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OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A SUA APLICABILIDADE EM
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

NETO, Ronildo Otavio de Oliveiral

RESUMO

A Administragdo Publica, como instrumento de implementacdo de politicas
governamentais, norteia a execucao de suas acdes pela obediéncia aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
expressos no art. 37 da Constituicdo Federal brasileira de 1988. Nesse contexto, as
universidades e institutos federais, entidades administrativas descentralizadas do
Poder Executivo Federal, pautam as suas condutas em respeito as normas juridicas
nacionais, bem como aos ideais de transparéncia, de interesse publico, da ética e do
rendimento funcional. A partir de revisdes bibliograficas de diferentes autores do
Direito Administrativo, esse trabalho traca um paralelo entre os principios
constitucionais e a sua aplicacdo nas comunidades académicas, a exemplo dos
processos seletivos publicos para a posse e exercicio em cargos publicos, a
publicacdo de Codigos de Etica pelos Conselhos Universitarios, a disponibilizacdo de
uso das verbas publicas direcionadas as universidades e a operacionalizacdo de
Sistemas Eletrénicos de Informacéo (SEI). Desse modo, essa pesquisa, a partir de
exemplos praticos, evidenciou a aplicabilidade dos principios explicitos da
Administracdo Publica em instituicbes federais de ensino, assim como prop6s a
ampliacdo de politicas que envolvam, por meio de projetos de extensado, a sociedade
como um todo.

Palavras-chave: Principios. Administracdo Publica. Instituicdes Federais de Ensino.

1 - INTRODUCAO

De acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal brasileira de 1988, a
Administracdo Publica deverd observar os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia. Nesse contexto, as

universidades federais e os institutos federais de educacéo — autarquias? resultantes

1Graduado em Letras Portugués e Inglés pela Universidade Paulista. Técnico Administrativo em
Educacgdo da Universidade Federal de Campina Grande e Professor de Lingua Inglesa do Centro
Guarabirense de Cultura Anglo Americana. E-mail: ronildoneto27 @gmail.com

2 No Direito Administrativo, uma autarquia € uma entidade pertencente a Administracdo Publica indireta,
ou seja, uma entidade administrativa, criada por lei especifica, e que goza de autonomia financeira e
administrativa.
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de um processo de descentralizacdo administrativa — devem basear o exercicio de

suas atividades na obediéncia a essa previsao constitucional.

As InstituicBes Federais de Ensino Superior (IFES) no Brasil séo responsaveis
pela prestacdo de servico publico aos cidadaos brasileiros. Por isso, observa-se a
necessidade de as Instituicbes atenderem aos principios previstos na Carta Magna,
uma vez que a entrega de um servico publico de qualidade é responsabilidade de um
Estado forte que se preocupa em satisfazer as necessidades de seu povo. O Estado
Democratico de Direito € o resultado da presenca de instituicbes sdlidas, éticas e
efetivas, baseadas em principios.

Tendo em vista a importancia de se prestar um servico publico nas IFES
baseado nos principios constitucionalmente previstos, esse trabalho se propde a
analisar a aplicabilidade de cada um dos principios presentes na Constituicao
brasileira atual (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia),
pautando-se por situacdes praticas em que o0 cumprimento desses principios mostra-
se essencial para o bom funcionamento das instituices federais, guardando sintonia
com as politicas publicas implementadas pelo governo federal, cujas ac6es se dao
por meio de um conjunto de deveres legais.

Um outro aspecto a ser analisado é a aplicacéo de principios aliados as praticas
do Poder Executivo Federal, o qual é responsavel por gerir, respeitando-se a
autonomia das universidades, recursos destinados a essas instituicdes. As
universidades e institutos federais séo vinculados (ndo subordinados) ao Ministério da
Educacdo, o qual exerce um controle finalistico® sobre as IFES. O Poder Executivo
Federal norteia a sua conduta pelo art. 37 da Constitui¢cao, ao passo que também tem
a sua acao fiscalizada pelos outros poderes (Legislativo e Judiciario).

O presente trabalho é fruto de uma revisao de literatura, a qual inclui a utilizacédo
de artigos cientificos, livros, revistas, jornais e textos legais publicados pelo governo
federal. Dessa forma, é possivel refletir, sob diferentes pontos de vista, sobre como

os principios da Administracdo Publica sdo adotados para alinhar a forma como as

3 Controle finalistico é o controle exercido pela Administragdo Publica direta (entes politicos) sobre as
entidades administrativas integrantes da Administracéo indireta.
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IFES devem agir. Através dessa analise literaria, pretende-se discutir, em tépicos

distintos, cada um dos principios aplicados as instituicdes federais de ensino, bem
como mostrar 0s principais pensamentos de diferentes autores, 0s quais séo
fundamentais para que se estabeleca uma troca de ideias sadia em meio a discusséo

sobre o tema.

2 — PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A legalidade é um dos principios expressamente previstos na Constituicdo
Federal e que orienta a acdo da Administracdo Publica. De acordo com Olivo (2010),
o administrador publico tem a obrigacdo de fazer, ou se abster de fazer, o que a lei
determina, a exemplo da obrigatoriedade de se realizar concurso publico para o
provimento de cargos efetivos.

O Brasil, assim como os demais Estados Independentes que adotam o regime
de governo democrético, deve pautar todas as suas condutas por meio de leis
aprovadas pelo Poder Legislativo. Segundo Meirelles (2005), a legalidade implica a
sujeicdo do administrador publico aos mandamentos da lei, assim como ao
atendimento do bem comum, o qual deve servir como norteador de suas praticas, sob
pena de responsabilizacdo nas esferas disciplinar, civil e criminal, a depender da
situacdo. Na visao de Di Pietro (2020, p. 220):

Segundo o principio da legalidade, a Administracdo Publica s6 pode fazer o
gue a lei permite. No &mbito das relagGes entre particulares, o principio

aplicavel é o da autonomia da vontade, que |lhes permite fazer tudo que a lei
nao proibe.

O servico publico brasileiro é regido por uma série de leis que tem como objetivo
promover a justica social, atendendo aos anseios do povo por meio da busca pelo
interesse publico. Nesse sentido, Alexandrino e Paulo (2008) pontuam que a
Administracdo Publica esta sempre sujeita ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, ou seja, 0 bem comum é determinado pelo 0 que esta previsto nas

leis e na propria Constituicao.
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As universidades e institutos federais brasileiros, pertencentes a Administracao

Pdblica indireta na forma de autarquias federais, submetem as suas acdes aos
ditames dos principios e regras relacionados as suas atividades, 0s quais Sao
expressos atraves de leis e da propria Carta Magna. De acordo com a Constituicdo
Federal, as universidades possuem autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo patrimonial e financeira. Dessa forma, os institutos federais de educacao
superior possuem a liberdade de organizar a sua prépria politica, desde que
respeitadas as leis que tratam da educacdo nacional, como é o caso da Lei de
Diretrizes e Bases.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - também conhecida como LDB, dispdem sobre questfes
especificas das universidade no Brasil, como o reconhecimento de diplomas de cursos
superiores nacionais e internacionais, o credenciamento das universidades, a
transferéncia de alunos e a assisténcia aos povos indigenas. Ademais, essa lei
também tem como finalidade orientar a utilizacdo de recursos orcamentarios com o
intuito de facilitar 0 acesso aos seus servigos, 0 que ocorre por meio da criagéo de
cursos, da ampliacdo de vagas, da contratacdo de professores e da elaboragcao de
programas de curso. Nesse sentido, a LDB reconhece as instituicdbes de ensino
superior como pluridisciplinares, caracterizadas pela producdo intelectual
institucionalizada e sistematizada.

Conforme Alexandrino e Paulo (2008), o principio da legalidade € a base de um
Estado Democrético de Direito. A administracdo Publica ndo esta sujeita apenas as
leis, mas também aos principios que a regem, sem deixar de considerar 0s atos
normativos provenientes de sua prépria atividade, como as portarias, as instrucdes
normativas e os pareceres normativos®. As instituicdes de ensino superior brasileiras,
ao editarem os seus atos administrativos, devem observar os limites da lei, uma vez
que, em regra, ndo é possivel a criacdo de direitos e obrigacbes que ndo estejam

devidamente estabelecidas em diplomas legais.

4 Portarias, instrucbes normativas e pareceres normativos sdo atos ordinatérios praticados
internamente em uma organizacdo. Ndo possuem a prerrogativa de inovarem no ordenamento juridico.
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As universidades e institutos federais devem seguir todas as ordens emanadas

dos textos legais aprovados pelo Poder Legislativo. Nesse sentido, Mello (2015, p.
104) afirma que:
O principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracéo as
leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, p6é-las em pratica. Dai
gue a atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide,
isto é, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode
ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposicdes gerais

fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a posicao que lhes compete no
Direito brasileiro.

As IFES no Brasil seguem o principio da legalidade ao cumprir os ditames da
lei e dos demais atos normativos que permeiam as suas atividades. Assim, essas
instituicBes séo responsaveis por oferecer um atendimento publico de qualidade aos
cidadaos, os quais fazem uso de seus servi¢os, cumprindo, similarmente, com 0s seus

deveres legais.

3 — PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O principio da impessoalidade esta expressamente previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal. Na visdo de Alves (2021), o termo “impessoalidade” é visto como
algo inédito, uma vez que a principio nédo foi utilizado o termo “finalidade”. Nesse
sentido, esse autor aponta o desenvolvimento de dois pensamentos distintos para
conceituar “impessoalidade”. a impessoalidade em relagdo aos administrados, a qual
esta associada a busca pelo bem comum, ou seja, atender aos anseios da
coletividade, e a impessoalidade relativa a Administracao, a qual estd em sintonia com
a ideia de exclusdo de qualquer tipo de promocdo pessoal, isto €, tratar 0s
administrados sem discriminacdes.

De acordo com Quenehen (2021), a impessoalidade implica a igualdade de
tratamento entre as pessoas e a neutralidade do agente publico. Destarte, os
servidores publicos tém o dever de agir com impessoalidade, pois 0s interesses da
Administracdo Publica estdo acima dos interesses particulares de agentes publicos.

Segundo Madeira (2014, p. 98):
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Quando uma determinada acdo é praticada, quem age é a Administracao
Publica através de um elemento humano seu, que ndo se confunde,
evidentemente, com a pessoa fisica do agente publico. Essa tese adotada
pelo Direito Administrativo brasileiro é chamada de Teoria do Org&o.

A acao da Administracé@o Publica deve atender & finalidade almejada. Conforme
Alexandrino e Paulo (2008), essa finalidade pode estar expressa ou implicita. Todavia,
ha sempre uma finalidade geral, que € satisfazer o interesse publico, bem como uma
finalidade especifica, que € o fim imediato que se pretende atingir.

No setor publico, observa-se a aplicacdo do principio da impessoalidade nas
acOes tomadas por parte da Administracdo Publica. Mello (2015) exemplifica a
observancia desse principio em relacdo ao ingresso em cargos, funcdes ou empregos
publicos. De acordo com esse autor, ao se exigir que os servidores publicos efetivos®
realizem concurso publico para o ingresso nos quadros de pessoal dos 6rgéos® e
entidades administrativas, o principio da impessoalidade € respeitado. Ao se exigir
gque a Administracdo Publica contrate obras e servicos por meio de processos
licitatérios’, também é garantida a participacdo em condicdes de igualdade dos
interessados em contratar com o setor publico, o que evidencia a aplicacdo desse
principio.

De acordo com Silva (2013), o alcance da impessoalidade envolve o
preenchimento de cargos publicos por meio de concursos. Em relacdo as
universidades e institutos federais de educacdo superior, um exemplo pratico da
aplicacao desse principio € a necessidade de se realizar provas para o ingresso em
cursos universitarios. Assim, garante-se que todos os participantes dessas sele¢cées
publicas possam disputar, em condicfes de igualdade material, uma vaga para o curso
de sua escolha.

5 Servidores publicos efetivos sao agentes publicos que ingressaram na Administracao Publica por
meio de um concurso de provas ou provas e titulos, submetidos a um Regime Estatutario.

6 Um o6rgdo publico € uma unidade com atribuicdo especifica que, diferentemente das entidades
administrativas (autarquias, fundacdes, empresas publicas), ndo possui personalidade juridica.

7 LicitacOes sao sele¢Bes publicas, sob diferentes modalidades (concorréncia, leildo, tomada de preco,
convite, concurso) para a compra de produtos ou contratacdes de servicos para a Administracédo
Publica.
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As IFES, como autarquias federais prestadoras de servi¢o publico, devem ser

orientadas pelo principio da impessoalidade, principalmente ao buscar atingir o bem
comum. Nesse sentido, a impessoalidade ndo podera jamais ser utilizada como uma
forma de suprir os interesses pessoais de um docente ou técnico administrativo
movido por suas paixdes. Alexandrino e Paulo (2008, p. 198) afirmam que:
A impessoalidade da atuacao administrativa impede que o ato administrativo
seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros, devendo ater-
se a vontade da lei, comando geral e abstrato em esséncia. Dessa forma, ele
impede perseguicdes ou favorecimentos, discriminacdes benéficas ou

prejudiciais aos administrados. Qualquer ato praticado com objetivo diverso
da satisfac@o do interesse publico serd nulo por desvio de finalidade.

As instituicbes federais de ensino superior no Brasil, como entidades
administrativas, sdo responsaveis por gerenciar recursos do governo federal para
viabilizar a execugéao de suas atividades. Nessa perspectiva, a destinacao de recursos
publicos provenientes do Poder Executivo Federal, assim como as préprias dotacdes
previstas em lei, devem garantir a aplicacdo impessoal de verbas publicas, atendendo-
se aos interesses das universidades e institutos federais, cujos projetos baseiam-se
em pilares: pesquisa, ensino e extensao.

As préticas universitarias destoantes de suas finalidades afrontam diretamente
0 principio constitucional da impessoalidade, ocasionando perdas para as proprias
instituicbes, bem como para a sociedade como um todo, prejudicando-se o alcance
da justica social e promovendo o desperdicio de verbas publicas mal aplicadas. Por
isso, a observancia da impessoalidade € responsavel por atender aos objetivos das
instituicdes federais de ensino, que buscam, em Ultima andlise, o fortalecimento de

suas praticas educativas.
4 — PRINCIPIO DA MORALIDADE
O 3° principio expresso no art. 37 da Carta Magna € a moralidade. Esse

principio estd associado as questbes éticas que envolvem as acbes de um

administrador publico. Nesse sentido, Mello (2015) afirma que a Administracédo devera
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pautar a sua conduta com respeito aos administrados, tratando-os com sinceridade,

proibindo-se qualquer tipo de comportamento astucioso que impeca o exercicio de
direitos por parte dos cidadaos. A lealdade e a boa-fé devem orientar a conduta da
Administracdo Publica, de maneira a ndo agravar ou denegar as pretensdes dos
administrados. De acordo com Di Pietro (2020, p. 242):
Sempre que em matéria administrativa se verificar que o comportamento da
Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona juridicamente,
embora em consonéancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia

comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

A moralidade € um principio constitucional, ou seja, possui status juridico. Na
visdo de Alexandrino e Paulo (2008), a moral administrativa é diferente da moral
comum, pois aquela, por ser juridica, serve como motivacdo para a invalidacdo de
atos administrativos que ndo a observem. Ademais, a moral administrativa encontra
respaldo em textos normativos, como é o caso da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, bem como no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal (Decreto n°® 1.171/1994). Ambos os textos sdo aplicados aos
servidores publicos federais, inclusive os docentes e técnicos administrativos em
educacao das universidades e institutos federais.

As IFES possuem comissdes de ética especificas para cada instituicdo. Essas
comissfes sdo responsaveis por estabelecer, de acordo com a realidade de cada
universidade ou instituto federal, o que deve ser seguido pelos agentes publicos que
desempenham atividades em seus campi. Dessa maneira, assegura-se que as IFES
desempenhem suas funcdes de acordo com 0s principios éticos gue norteiam as
condutas dos servidores publicos, inclusive impedindo atos que possam configurar
improbidade administrativa®, os quais sdo definidos em lei de abrangéncia nacional

(Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992), capaz de impor san¢cbes que vao desde o

8 Improbidade administrativa € um ato ilegal e contrario aos principios da Administracdo Publica. Esses
atos sdo praticados por agentes publicos no exercicio de suas func¢des, bem como podem ser
cometidos em concorréncia com terceiros.
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ressarcimento ao erario® até a perda dos direitos politicos, sem prejuizo de acéo penal

cabivel.

Um outro aspecto relacionado a garantia do cumprimento dos deveres éticos
por parte das universidades e institutos federais é a instalacéo de Ouvidorias por parte
dessas instituicbes. As Ouvidorias, ao desempenharem atividades de forma
coordenada com as Comissées de Etica, encaminham aos Conselhos Universitarios!®
relatorios anuais sobre as atividades desempenhadas, bem como sugestdes de
aperfeicoamento dos Codigos de Etica. Destarte, ao se atender os principios éticos
estabelecidos pelas instituicbes, observam-se os deveres de honestidade que guiam
a acao dos administradores publicos, o que atende a moralidade. De acordo com Silva
(2013), a moralidade foca no ambito da licitude e da honestidade, o que permite a
andlise de validade ou n&o das ac¢des do governo.

De acordo com Matsumota (2020), os principios sdo hormas gerais para atos e
condutas. Com relacdo ao principio da moralidade, a conduta baseada em principios
éticos é fundamental para o cumprimento dos objetivos por parte dos 6rgaos publicos
e entidades administrativas do Poder Executivo Federal. Nesse contexto, o principio
da legalidade atua em sintonia com a moralidade. Alexandrino e Paulo (2008, p. 196)

afirmam que:

Para atuar observando a moral administrativa ndo basta ao agente cumprir
formalmente a lei na frieza de sua letra. E necessario que se atenda a letra e
ao espirito da lei, que ao legal junte-se o ético. Por essa razdo, muito
frequentemente os autores afirmam que o principio da moralidade
complementa, ou torna mais efetivo, materialmente, o principio da legalidade.

A legalidade e a moralidade n&do sao principios que se confundem, tendo em
vista que o conceito de moralidade € bem mais amplo do que o de legalidade. De
acordo com Madeira (2014), a moralidade estd associada a atua¢fes administrativas,

independentemente da letra fria da lei, e baseia-se em critérios éticos ou morais. Esse

9 O ressarcimento ao erario significa a devolugéo de valores a Administracdo Publica decorrente de
atitudes ilicitas praticadas por agentes publicos, assim como por terceiros em conluio com esses
agentes.

10 Conselhos Universitarios sdo 6rgdos colegiados de maior poder dentro de uma universidade.
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principio vem sendo utilizado com frequéncia razoavel por juristas, a exemplo da

Sumula Vinculante!! n° 13, que estabelece a vedacéo ao nepotismo.

A legalidade e a moralidade sdo principios que se somam, mas que também
sdo autbnomos entre si. Em instituicdes publicas de ensino superior no Brasil, a
conduta dos agentes publicos ndo s6 observa os textos normativos, mas também os
ideais de honestidade e boa-fé. Nao basta ao docente ou ao técnico administrativo
agir em estrita conformidade a letra da lei, mas sim prestar apoio aos cidaddos que
usufruem dos servicos publicos oferecidos por essas universidades ou institutos
federais. Dessa maneira, agrega-se valor a educacdo superior nacional, a qual
desempenha papel fundamental no desenvolvimento de jovens e adultos que serdo

futuros profissionais a contribuir para a construcdo de um pais melhor.

5 — PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade est4 associado a transparéncia de informacfes
oficiais disponibilizadas em meios de grande alcance, que permitem o acesso, por
parte dos cidadaos, as prestacdes de contas das atividades desenvolvidas no setor
publico. De acordo com Alexandrino e Paulo (2008), esse principio possui uma dupla
acepcao: a necessidade de publicacdo em portais oficiais como requisito de eficacia
dos atos administrativos, o que significa que enquanto nao publicado, o ato ndo produz
efeitos, e a necessidade de transparéncia por parte da Administracdo Publica,
relacionada ao principio da indisponibilidade do interesse publico. Conforme Madeira
(2014, p. 126):

A palavra-chave, aqui, € a transparéncia. A publicidade visa a proteger a
transparéncia para que se possa exercer 0 controle sobre a Administracédo
Publica. Metaforicamente, a Administragdo deve ser vista como uma casa de
vidro onde a coletividade podera enxergar o que esta sendo realizado no seu

interior. E € a partir dessa nogéao de publicidade que se podem trazer algumas
discussbes concretas.

11 Sdmulas vinculantes sao entendimentos do Supremo Tribunal Federal, os quais pacificam uma
questdo polémica sobre determinado tema.
OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E A SUA APLICABILIDADE EM INSTITUIGOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL. Autor: NETO, Ronildo Otavio de Oliveira

Pagina 10 de 17



, SOUZAEAD LTt

souzaeadrevistaacademica.com.br D I G I T A L
EDICAO
ISSN 2595-5934 Ne 48

Na visdo de Mello (2015), o principio da moralidade consolida o Estado

Democrético de Direito, uma vez que o poder pertence ao povo, e 0 ocultamento de
informacbes de interesse coletivo aos administrados implica a desintegracdo das
relacbes entre o governo e os cidadaos, principalmente quando essas acgbes 0s
afetam em alguma medida. Desse modo, a Constituicdo Federal garante o acesso as
informacdes, a exemplo da garantia do habeas datal?, previsto no art. 5°, inciso LXXII,
da Carta Magna. Ademais, a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o
acesso a informacéo, auxilia os cidadéos a obterem informagfes publicas por parte
do governo, inclusive em relacdo as universidades e institutos federais.

As instituicOes federais publicas de ensino superior no Brasil adotam a
publicidade como regra, e o sigilo como excecdo. Essa concepcédo € adotada por toda
a Administracédo Publica como forma de se garantir a transparéncia nas relagcdes com
0 povo brasileiro. Conforme Madeira (2014), os atos administrativos devem ser
publicizados, exteriorizados e transparentes, para que os cidadaos possam ter
conhecimento das a¢6es do Poder Publico, bem como do porqué de cada atuacao.
Nas IFES, a disponibilizacdo de informacdes ocorre, por exemplo, através da
publicacdo de resolucdes que disciplinam as atividades académicas a serem
desenvolvidas. Destarte, a transparéncia se faz necesséaria para que toda a
comunidade conheca as atividades de pesquisa, ensino e extensao realizadas por
essas instituigoes.

Um outro aspecto a ser observado em relacdo a publicidade de atos oficiais é
a necessidade de se gerenciar recursos de forma transparente. Na visdo de Madeira
(2015), a publicidade tem o objetivo de proteger a transparéncia para que se viabilize
o controle sobre a Administracdo Publica. Assim, as universidades e institutos
federais, como entidades administrativas descentralizadas do Poder Executivo
Federal, devem prestar conta da utilizacdo de seus recursos financeiros, o que é
realizado através da publicagdo, no Portal da Transparéncia, das receitas e das

despesas vinculadas a essas autarquias. Desse modo, os cidadaos tém acesso as

12 Habeas Data é uma acéo judicial capaz de assegurar o livre acesso, por parte dos cidaddos, de
informacdes referentes a eles préprios, desde que constem em bancos de dados de carater publico.
OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E A SUA APLICABILIDADE EM INSTITUIGOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL. Autor: NETO, Ronildo Otéavio de Oliveira

Péagina 11 de 17



, SOUZAEAD LTt

souzaeadrevistaacademica.com.br D I G I T A L
EDICAO
ISSN 2595-5934 Ne 48

informacdes sobre a utilizacdo de verbas publicas na concretizagdo das politicas de

ensino nacionais.

A publicidade ndo € um principio constitucional absoluto. De acordo com Alves
(2021), a publicidade dos atos administrativos apresenta algumas excecfes: a
seguranca do Estado e a protecdo a intimidade e ao interesse publico quando
necessario. De acordo com a Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu art. 5°,
inciso XXXIIl, os cidaddos possuem o direito de receber dos o6rgdos publicos
informacgdes de interesse particular ou coletivo (geral), ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca nacional. Mello (2015, p. 118) reafirma essa previsao
constitucional:

Independentemente de solicitagdo de quem quer que seja, ficam obrigados a
divulgar e disponibilizar as informag6es de interesse coletivo ou geral os

orgdos e entidades que as detenham, com ressalva apenas do direito a
intimidade e dos elementos que possam comprometer a seguranga nacional.

A transparéncia dos atos administrativos apresenta niveis diferentes de
externalizacdo. Madeira (2014) afirma que o maior ou menor grau de publicidade
depende de regulamentacao legal. Ainda assim, ha circunstancias em que o grau de
publicidade dado pela Administracdo Publica pode ser inconstitucional. Nas IFES, o
desenvolvimento de pesquisas gera produtos e servicos inovadores para a industria,
a qual financia, ndo raras as vezes, 0s estudos realizados por essas instituicoes.
Nesse contexto, a publicacdo de informacdes sobre descobertas recentes e
estratégicas para o setor industrial deve ser tratada com reserva, em respeito a
producao de patentes industriais.

As instituic6es publicas de ensino superior no Brasil atendem ao principio da
publicidade ao divulgar as suas a¢cBes em portais eletrbnicos de acesso publico.
Assim, essas organiza¢des cumprem com o papel de serem transparentes para a
sociedade, uma vez que 0s recursos publicos utilizados para o desenvolvimento de
suas atividades sdo provenientes das contribuicbes do povo brasileiro, o qual espera

por um servigo de qualidade por parte dessas entidades administrativas.

OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A SUA APLICABILIDADE EM INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL. Autor;: NETO, Ronildo Otavio de Oliveira

Péagina 12 de 17



, SOUZAEAD LTt

souzaeadrevistaacademica.com.br D I G I T A L
EDICAO
ISSN 2595-5934 Ne 48

6 — PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia foi o Ultimo a integrar o texto constitucional, aprovado
como uma emenda'® (EC 19/98) referente a Reforma Administrativa realizada no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo Quenehen (2021), o principio da
eficiéncia significa impor a Administracdo Publica o atendimento satisfatorio aos
administrados e a Administracdo uma atuacao profissional. Nesse sentido, cabe ao
setor publico promover préaticas de maneira a desenvolver suas atividades de forma
econOmica e atendendo aos anseios dos cidadéos brasileiros.

Na visdo de Madeira (2014), a ideia basica do principio da eficiéncia € promover
atividades administrativas ndo so atendendo as questdes de legalidade, moralidade e
impessoalidade, mas também com presteza, perfeicdo e funcionalidade, impedindo-
se prejuizo aos administrados por razdes injustificadas de um 6érgdo administrativo.
Nesse sentido, a eficiéncia esta relacionada a efetivacdo de resultados e ao
cumprimento de objetivos impostos pelo ordenamento juridico nacional, ou seja, a
Administracdo Publica tem a obrigacdo de otimizar 0os seus recursos materiais e de
pessoal para atender ao interesse publico.

Nesse contexto, a eficiéncia e a moralidade s&o principios que se
complementam. Conforme Silva (2013), o atendimento do principio da eficiéncia
representa a correta observancia da moralidade administrativa, o que resulta na
persecucdo da finalidade dos atos administrativos, exigindo-se dos agentes publicos
uma atuacao pautada pelo rendimento funcional.

Segundo Alexandrino e Paulo (2008), a eficiéncia, como principio
constitucionalmente explicito, é aplicavel a todos os Poderes de todas as esferas da
federacao, incluindo-se as autarquias federais, como € o caso das universidades e
institutos federais. As IFES séo responsaveis por garantir a prestacao de servicos de
forma rdpida e produtiva, respeitando-se a qualidade das acdes desenvolvidas. Para

atingir esse objetivo, essas instituicbes possuem um sistema eletrbnico de

13 Uma emenda constitucional é uma modificagdo no texto da Constituicdo, aprovada pelo Poder
Legislativo por um quérum qualificado (3/5 de votos a favor).
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informacgdes (SEI), que possibilita a execugédo de processos de forma virtual, o que

garante a economia de recursos fisicos e de tempo, pois as demandas sao totalmente
digitais. O SEI representou um avanco consideravel em relacdo ao principio da
eficiéncia, uma vez que o funcionamento das universidades e institutos federais
dependia da producédo e movimentacdo de documentos impressos, 0 que gerava uma
grande producédo de papel, assim como dificultava os tramites processuais entre
diferentes departamentos. Diante desse cenario, as IFES se adaptaram para cumprir
com o principio da eficiéncia previsto na Carta Magna.

A eficiéncia, por ser um principio recentemente incorporado ao texto
constitucional, carece de aplicacbes praticas em sentencas judiciais. Segundo Di
Pietro (2020, p. 124):

Na esfera constitucional, a EC 19/98 fez varias previsdes voltadas para a
consecucdo dos objetivos da Reforma da Administragdo Puablica, muitos

deles até hoje ndo aplicados por falta de legislagdo que os discipline: (a)
inclusdo da eficiéncia entre os principios da administragéo.

Todavia, a eficiéncia é norteadora das agbes do Poder Publico, que deve
promover agoes efetivas, atendendo aos anseios da sociedade. Madeira (2014, p.
143) afirma que:

Os oOrgdos publicos, por si ou por suas empresas concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimentos, séo
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das

obrigacdes referidas, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a
reparar os danos causados.

As universidades e institutos federais no Brasil cumprem com o principio da
eficiéncia ao estabelecer, em suas resolucdes, praticas que atendam aos alunos em
suas demandas, sejam relacionadas ao ensino, a pesquisa ou a extensao. A
comunidade académica, representada pelos docentes, pelos técnicos
administrativos e pelos discentes, constitui a operacionalizagdo do servigo publico
voltado a praticas educativas, que, ao desenvolver acdes voltadas ao povo

brasileiro, compromete-se a buscar alternativas eficientes para concretizar a
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formacao de profissionais qualificados para o mercado de trabalho.

7 — CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os estudos realizados nesse trabalho, observou-se que os
principios da Administracdo Publica expressos na Constituicdo Federal de 1988 sao
aplicados as universidades e aos institutos federais no Brasil. A partir de exemplos
praticos de aplicacdo desses principios, concluiu-se que as instituicbes publicas de
ensino superior brasileiras sdo norteadas pelos principios do art. 37 da Carta Magna,
uma vez que as atividades desenvolvidas nos campi universitarios baseiam-se em
diretrizes legalmente previstas e associadas a valores como a honestidade, a boa-fé,
0 bem comum, a transparéncia e o rendimento funcional.

Por meio dessa pesquisa, explicitou-se acdes da comunidade académica que
estdo em sintonia com os principios da Administracdo Publica. A submisséao, por parte
das IFES, as normas juridicas educacionais, a organizacdo de concursos publicos
para acesso a cargos efetivos, a aprovacéo de um Cédigo de Etica pelos Conselhos
Universitarios, o acompanhamento de receitas e despesas das instituicbes federais
através do Portal da Transparéncia e o desenvolvimento de um Sistema Eletrénico de
Informacdes para o atendimento das demandas processuais mostraram como é
possivel, nesses ambientes, a aplicacdo dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Com a reunido de diferentes pontos de vista de estudiosos do Direito
Administrativo, observou-se que o0s principios estao relacionados entre si, mesmo que
com certa autonomia, mas quando aplicados a uma situagc&o concreta, Como no caso
das universidades e institutos federais, facilitam a operacionalizagéo e entrega de um
servico publico de qualidade.

Sugere-se, a partir das ideias trazidas por essa pesquisa, o aprofundamento de
estudos para otimizar a aplicabilidade desses principios nas atividades dos agentes
publicos que desenvolvem projetos voltados ao publico fora da universidade, ou seja,

projetos de extensdo. Dessa forma, a comunidade em que se insere 0S campi
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universitarios poderdo contar com o auxilio das universidades na prestacdo de

servigcos publicos, o que propiciaria a promocao de acdes benéficas que facilitariam a

vida de toda a sociedade.
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