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ADMINISTRACAO PUBLICA: DIRETA E INDIRETA
DIRECT AND INDIRECT PUBLIC ADMINISTRATION

POLLO, André Augusto?

RESUMO

A Administracdo Publica Direta e Indireta € o modo como os Entes Federativos e as
Entidades Administrativas se dividem, pautando-se em principios constitucionais
implicitos e explicitos que regem o ordenamento juridico. Cita-se, portanto, o poder-
dever da Administracdo Direta, dotada de Personalidade Juridica de Direito Publico,
em criar Orgdos por meio da Desconcentracdo Administrativa com a finalidade de
desempenhar atividades estatais, sendo que ndo ha Personalidade Juridica de tais
Orgéos. De outro modo, a Administracao Indireta ou Descentralizada surge de acordo
com a necessidade dos Entes Federativos de transferir a execucdo de determinadas
atividades por meio da Descentralizacdo, podendo ser criada por Lei especifica ou
autorizada as Autarquias, FundacbGes Publicas de Direito Publico ou Privado,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista. O objetivo com o0 presente
trabalho é analisar a estrutura essencial para o funcionamento eficiente do Estado
brasileiro. O estudo foi realizado por pesquisas bibliograficas e legislacdes pertinentes
ao assunto.

Palavras-chaves: Principios Constitucionais. Desconcentracdo. Descentralizacéo.

ABSTRACT

Direct and Indirect Public Administration is the way in which Federative Entities and
Administrative Entities are divided, based on implicit and explicit constitucional
principles that govern the legal system. Therefore, the power-duty of the Direct
Administration, endowed with Legal Personality under Public Law, is cited to create
Bodies through Administration Deconcentration with the purpose of carrying out state
activities, given that there is no Legal Personality of such Bodies. Otherwise, Indirect
or Descentralized Administration arises according to the need of Federative Entities to
transfer the execution of certain activities through Decentralization and can be created
by specific or authorized Law for Local Authorities, Public Foundations under Public or
Private Law, Public Companies and Mixed Economy Companies. The objective of this
work is to analyze the essential structure for the efficient functioning of the Brazilian
State. The study was carried out using bibliographical research and legislation relevant
to the subject.

KEYWORDS: Constitutional Principles. Deconcentration. Decentralization.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Direta e a Indireta séo conceitos que estruturam a organizacao
do poder publico no Brasil, dividindo as responsabilidades e funcdes do Estado na
prestacdo de servigcos a sociedade, de modo a garantir o que é primordial para o
correto funcionamento do Estado Democratico de Direito.

A Administracdo Direta inclui 6rgdos que integram a propria estrutura do
governo, como Ministérios, Secretarias, e outras unidades administrativas da Unido,
de Estados, Municipios e Distrito Federal, atuando sob a dire¢do centralizada do
Executivo. De outra maneira, a Administracdo Indireta engloba entidades com
personalidade juridica propria, criadas para desempenhar atividades especificas de
interesse publico. Desse modo, a gestdo publica se torna mais eficiente,
descentralizando responsabilidades e especializando funcdes. Ambas se sujeitam a
um regime juridico diferenciado da iniciativa privada, denominado regime de Direito
Pablico, o qual define um conjunto de normas que asseguram prerrogativas e
objetivos, tais como a obrigatoriedade de realizacdo de processos seletivos ou
concursos publicos e, ainda, efetuar licitacbes para a contratacdo de servigcos ou
obras, nos casos em lei definida.

Os servicos publicos desempenhados pela Administracdo envolvem areas de
interesse coletivo como educacdo, saude, previdéncia social, transporte,
desenvolvimento econémico, seguranca publica, entre outros, enumerados em nossa
Magna Carta.

Todo ato administrativo, de ambas as espécies de Administracdo, devera estar
pautado em Principios explicitos e implicitos de forma que cumpra a alguns requisitos
minimos para que seja valido. Cita-se a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade, Eficiéncia, Supremacia do Interesse Publico, Indisponibilidade do
Interesse Publico, Especialidade, Subsidiariedade, entre outros. Sendo assim, o
objetivo com o presente trabalho é analisar a estrutura essencial para o funcionamento

eficiente do Estado brasileiro.
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2. ORIGEM DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA BRASILEIRA

A Administracdo Direta no Brasil surgiu com a estruturacdo do Estado brasileiro

e suas primeiras instituicbes publicas apés a Independéncia. O conceito de
Administracdo Direta refere-se aos o6rgdos e as entidades que fazem parte da
estrutura central do governo, ou seja, ministérios, secretarias e outros 0Orgaos
vinculados diretamente ao Poder Executivo.

A Administracdo Publica, segundo Meirelles (2014, p. 627) é constituida de
“6rgédos a servigo do Estado, na gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade, [...]". Sintetiza Cretella Junior (1990, p. 20): “Administracdo direta é
desempenhada pelo ‘centro’ do Estado, pelo chefe do Executivo e seus auxiliares,
pela pessoa politica”.

Dessa forma, é nitido que o Executivo compde sua equipe de ministros
e secretarios para que haja cooperacao e coordenacao entre todos, de modo que o
Estado esteja em sincronia com os anseios da sociedade.

A organizacdo da Administracdo Publica no Brasil tem suas raizes no periodo
colonial, quando o pais era uma colonia de Portugal. No entanto, a partir da
Independéncia, em 1822, o Brasil comecou a desenvolver sua propria estrutura
administrativa, embora baseada em modelos europeus.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica que “A Administragao Publica brasileira
teve seu modelo inicial inspirado na organizagdo administrativa portuguesa, que foi
transplantada para o Brasil com a colonizagao” (DI PIETRO, 2018, p. 23).

A Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil, formalizou a existéncia de 6rgaos
administrativos centrais, como 0s ministérios, estabelecendo um esboco de
organizacdo da administracdo publica. Esses ministérios eram responsaveis pela
gestdo direta de diferentes areas do governo, como Justica, Fazenda, Guerra e
Relagbes Exteriores.

José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 6) define que “a historia da
administracdo publica no Brasil inicia-se com a chegada da Corte Portuguesa ao pais
em 1908, quando se estruturaram os primeiros 6rgaos e servigos administrativos”.

No século XX, a estrutura da Administracdo Direta foi consolidada,

especialmente a partir do Estado Novo (1937-1945), durante o governo de Getulio
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Vargas. Nesse periodo, houve uma centralizagdo administrativa e a criagéo de varias

instituicdes publicas que fazem parte da administracdo direta até hoje. A criacao de
novos ministérios e orgaos de governo refletiu essa necessidade de centralizar e
organizar melhor as funcdes administrativas do Estado. Alexandre Mazza (2018, p.
48) entende que “o Brasil herdou um modelo de administragéo publica fortemente
centralizador e burocratico, trazido pela colonizacéo portuguesa e consolidado com a
chegada da familia real”.

Portanto, a Administrag&o Direta no Brasil evoluiu com o crescimento do Estado
brasileiro e com a necessidade de uma estrutura administrativa que permitisse o
controle e a gestdo das atividades governamentais de forma centralizada e

organizada.

2.1 OS MEMBROS DA ADMINISTRACAO DIRETA

Os membros da Administracdo Direta sdo 6rgaos que integram a estrutura
administrativa do Estado, sendo diretamente subordinados a chefia do Poder
Executivo — Presidéncia da Republica, Governadores e Prefeitos. Ela é composta de
entidades que fazem parte da estrutura do Estado, sem personalidade juridica propria,
e gue exercem as funcdes administrativas diretamente.

Marcal Justen Filho (2017, p. 109) sintetiza que: “A Administracdo Direta €
formada pelos 6rgdos publicos que integram a estrutura centralizada do Estado e, por
isso, representam diretamente o ente estatal ao qual pertencem, sem personalidade
juridica propria.”

Esses 6rgaos foram criados por lei, uma vez que a criacdo, estruturacdo e
competéncias da Administracdo Direta estao previstas na Constituicdo Federal e em
leis especificas. Por exemplo: Ministério da Fazenda — € o 6rgao responsavel dentro
da estrutura administrativa da Republica Federativa do Brasil pela formulacdo e
execucao da politica econbmica (em nivel Federal); Secretaria da Educacéo — é de
sua responsabilidade materiais didaticos, transporte escolar, plataformas de gestao

escolar, merenda, entre outros (em nivel Estadual); e Secretaria Executiva de
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Transporte e Mobilidade Urbana — cuja responsabilidade € a gestdo de todo transporte

rodoviario urbano dentro do municipio.

Alexandre Mazza (2018, p. 57) define que: “Na Administracdo Direta, os 6rgaos
e seus respectivos agentes sao diretamente vinculados ao ente federado (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) e, por isso, atuam em nome do Estado,

representando-o juridicamente em suas competéncias.”

3. PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Administracéo Publica € norteada por principios expressos na Constituicao
Federal de 1988 e implicitos. Eles formam a base para a atuacao ética e legal dos
agentes publicos de maneira a garantir a qualidade dos servi¢os prestados. Entre os
principios expressos no artigo 37 da Magna Carta cita-se:

Legalidade: a Administracdo Publica s6 pode agir em conformidade com a lei.
Ou seja, seus atos devem estar estritamente de acordo com as normas legais,
diferentemente dos particulares, que tudo podem fazer, se a lei ndo proibir. O artigo
5° da Constituicdo Federal, em seus incisos Il e XXXV também faz referéncia ao
principio.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018, p. 92) sintetiza que “o principio da
legalidade do Direito Administrativo representa a subordinacdo da Administracéo a lei
e ao Direito. Ndo héa liberdade de acdo fora dos limites estabelecidos pelo
ordenamento juridico”.

Impessoalidade: as ac6es da Administracdo devem ser voltadas ao interesse
publico, sem favorecer ou prejudicar individuos ou grupos especificos. O
administrador ndo pode atuar com favoritismos e privilégios, caso isso ocorra, havera
o desvio de finalidade que enseja em nulidade do ato, pois estd contaminado pelo
vicio de ilegalidade, devendo ser anulado pela propria Administracdo ou pelo Poder
Judiciario. Ressalta-se que a promocao pessoal, simbolos e imagens que associam o
agente publico ao servico prestado também caracteriza ofensa ao respectivo principio.

Hely Lopes Meirelles (2017, p. 82) orienta que: “O principio da impessoalidade,

determina que a Administracdo Publica deve sempre atuar objetivamente, visando ao
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interesse publico e sem favorecimentos pessoais. A atuacdo administrativa ndo deve

buscar beneficiar ou prejudicar individuos especificos, mas sim o bem coletivo.”
Moralidade: além de seguir a lei, o gestor publico deve agir de acordo com
principios éticos e morais, observando sempre a honestidade e a boa-fé.
Celso Antonio Bandeira de Mello (2019, p. 81) define que:

A moralidade administrativa traduz-se na exigéncia de uma conduta ética por
parte dos agentes publicos, que devem agir com boa-fé, honestidade e
lealdade em relacdo ao interesse publico. Este principio vai além da
legalidade, pois obriga a Administragdo a atuar com probidade e retidéo,
respeitando os valores éticos da sociedade.

Publicidade: os atos administrativos devem ser publicos e transparentes,
garantindo o acesso a informacdo para a sociedade afim de que iniba eventuais atos
de improbidade administrativa, exceto em casos de sigilo previstos em lei. E protegido
pelo artigo 5°, incisos LX, XIV, XXXIIl e LXXIl o direito & informacédo, ndo s6 para
assuntos de interesses particulares, mas também coletivos, o que demonstra o
fortalecimento do controle popular sobre os atos da Administracdo Publica.

José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 26) explica que: “A publicidade é um
principio fundamental da Administracdo Publica, pois permite que os atos
administrativos sejam conhecidos pela coletividade, promovendo a transparéncia e
possibilitando o controle social sobre a atuacéo estatal.”

Eficiéncia: a Administracao Publica deve buscar sempre a melhor utilizacao dos
recursos, atuando com presteza, qualidade e visando o melhor resultado possivel para
a sociedade. Salienta-se que a Emenda Constitucional 19/98 foi a responsavel por
trazer tal principio a Constituicdo Federal.

Alexandre Mazza (2018, p. 148) define como: “A eficiéncia é um principio que
impde a Administracao Publica a obrigacéo de buscar o melhor desempenho em suas
atividades, priorizando a produtividade e a qualidade dos servigos prestados, com um
uso racional dos recursos publicos.”

Esses principios sdo a base para a gestao publica eficiente, transparente e
responsavel orientando a conduta dos servidores publicos em suas fungdes.

Para Meirelles (2014, p. 40), o Direito Administrativo € entendido como:

“conjunto harmonico de principios juridicos que regem o0s 6rgdos, 0s agentes e as
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atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins

desejados pelo Estado”.

Meirelles (2014, p. 88) também sintetiza que: “Na administracao particular o
administrador recebe do proprietario as ordens e instru¢ées de como administras as
coisas que lhes sdo confiadas; na administracdo publica essas ordens e instrucfes
estdo concretizadas nas leis, regulamentos e atos especiais, dentro da moral da
instituicdo.”

Além dos principios explicitos, existem os implicitos, que ndo estéo diretamente
escritos na Constituicdo, mas sao reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia
como fundamentais para o funcionamento da administracdo publica. Alguns dos
principais sao:

Razoabilidade: as agdes administrativas devem ser sensatas e equilibradas,
evitando excessos ou decisdes que desrespeitem a légica e o bom senso.

Proporcionalidade: o ato administrativo deve ser adequado a finalidade,
aplicando-se medidas que sejam proporcionais a gravidade da situacao.

Seguranca Juridica: a administracdo deve garantir estabilidade e
previsibilidade em suas acdes, preservando a confianga dos administrados na atuagao
do poder publico.

Motivacdo: os atos da administragcdo publica devem ser fundamentados,
apresentando as razdes pelas quais foram tomados, garantindo transparéncia e
clareza.

Baseados em tais principios apresentados, surgem as denominadas “Pedras
de Toque” do Direito Administrativo, conceitos fundamentais que sustentam e
orientam a atuacdo da Administracdo Publica e o préprio regime juridico-
administrativo. O termo “Pedra de Toque” foi desenvolvido por Celso Antonio Bandeira
de Mello (2009, p. 55) — “é a base, alicerce do direito administrativo, para o autor as
pedras de toque sdo os principios da supremacia do interesse publico e a
indisponibilidade do interesse publico”.

Di Pietro (2018, p. 96) entende que:

[...] em primeiro lugar, as normas de direito publico, embora protejam
reflexamente o interesse individual, tém o objetivo primordial de atender ao
interesse publico, ao bem-estar coletivo. Além disso, pode-se dizer que o
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direito publico somente comecou a se desenvolver quando, depois de
superados o primado do Direito Civil (que durou muitos séculos) e o
individualismo que tomou conta dos Vvarios setores da ciéncia, inclusive a do
Direito, substituiu-se a ideia do homem como fim Gnico do direito (prépria do
individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento para todo o
direito publico e que vincula a Administracdo em todas suas decisoes [...].

Supremacia do Interesse Publico: traz a superioridade da Administracdo
Publica em relacdo ao administrado, pois o interesse publico ou coletivo deve
prevalecer sobre os interesses individuais, justificando a acdo do Estado em prol da
sociedade como um todo. Nao significa que o poder publico possa imotivadamente
descumprir os direitos individuais, mas, entre interesses particulares e publicos, estes
prevalecerao.

Mello (2017, p. 60) diz que “a supremacia do interesse publico € uma ideia
matriz do Direito Administrativo, que orienta a atuacdo da Administracdo Publica no
sentido de que o interesse coletivo deve prevalecer sobre os interesses particulares”.

Indisponibilidade do Interesse Publico: significa que os agentes publicos ndo
podem dispor dos interesses publicos como se fossem privados, ou seja, eles ndo tém
liberdade para negociar, transferir ou alienar esses interesses, s sera possivel com
autorizacéo legal em casos especificos em beneficio da administracéo.

De acordo com Meirelles (2014, p. 55), “O administrador publico é o gestor de
interesses alheios, que néo lhe pertencem, razédo pela qual ndo pode de ele dispor

livremente, sendo conforme a lei”.

4. ORIGEM DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

Em decorréncia da modernizacdo da Administracdo Publica, houve a
necessidade de conceder mais autonomia e especializacdo para as acdes do ente
estatal, com isso surge o conceito de descentralizar a Administracao e, diante desse
ato, cria-se uma pessoa juridica. Entidades séo criadas e sao vinculadas a
Administracdo Publica Direta para efeito do controle finalistico.

O Decreto-lei n.200/1967 (BRASIL, 1967) artigo 4°, Il, cita que:

A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria: Autarquias; Empresas
Publicas; Sociedades de Economia Mista; Fundacdes Publicas.
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8§ 1° As entidades compreendidas na Administracdo Indireta consideram-se
vinculadas ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade.
Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administracédo Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade.

Segundo a Constituicao Federal (BRASIL, 1988), artigo 37:

XIX — Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, sociedade de economia mista e de fundacéo,
cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de atuagéo.
XX — depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada.

4.1 AUTARQUIAS

A criacdo de uma Autarquia, que € uma entidade administrativa descentralizada
e com autonomia propria para exercer atividades de interesse publico, segue um
processo que envolve a legislacédo e os poderes publicos competentes.

Marcal Justen Filho (2017, p. 112) explica que:

Autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada para desempenhar
fungbes que, por sua natureza, exigem descentralizacdo. Sua criagcdo e
atuacdo séo regidas pela legislacdo especifica que lhe confere autonomia
administrativa e financeira, mas nao independéncia absoluta, pois esta sujeita
a supervisdo estatal.

No Brasil, o processo geralmente envolve 0s seguintes passos:

Identificacdo da Necessidade: o poder publico, geralmente Unido, Estados,
Municipios ou Distrito Federal, identifica a necessidade de criar uma autarquia para
gerenciar atividades ou servi¢gos que precisam ser desempenhados com autonomia,
como a gestdo de infraestrutura, saude ou educacao.

Elaboracdo de um Projeto de Lei: com base na necessidade identificada, um
projeto de lei € elaborado para criar a autarquia. Esse projeto deve conter:

e ajustificativa para a criagao da autarquia;

e definicdo das atividades que a autarquia vai desempenhar;

e estabelecimento da estrutura administrativa e financeira da nova
entidade;

e regulamentacdo de seu funcionamento, competéncias e autonomia.
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Aprovacédo do Projeto de Lei: o projeto de lei é enviado ao poder legislativo

correspondente (Congresso Nacional, Assembleia Legislativa Estadual ou Camara
Municipal). O projeto passa por discussdo, emendas e, caso seja aprovado, é
sancionado pelo chefe do executivo (presidente, governador ou prefeito).

Sancionamento da Lei: uma vez aprovado, o projeto é sancionado pelo chefe
do poder executivo, tornando-se lei. Esta formaliza a criacdo de autarquia,
estabelecendo seu funcionamento, seu regime juridico e as atribuicbes que lhe
cabem.

Organizacdo Administrativa: apds a sancao da lei, sdo tomadas providéncias
para a organizacao da autarquia. Isso inclui a nomeacao de diretores ou gestores, a
alocacdo de recursos, a definicdo do quadro de pessoal e a instalacdo fisica da
entidade.

Autonomia: uma vez criada, a autarquia goza de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, embora seja supervisionada pelo ente publico criador, sendo
também responsavel pela prestacdo de contas e obediéncia as normas gerais de
administracéo publica.

Esse processo garante que a autarquia atue em conformidade com os
interesses publicos, com o respaldo da lei e com a devida autonomia para a execugao
de suas funcbes especificas. Sdo exemplos de autarquias: INSS — Instituto Nacional
do Seguro Social, UNESP — Universidade Estadual Paulista e HSPM — Hospital do
Servidor Publico Municipal.

4.2 EMPRESAS PUBLICAS

A criacdo de uma empresa publica no Brasil € um processo que envolve
aprovacao legal, planejamento e organiza¢do, uma vez que essa empresa sera de
propriedade do poder publico. As empresas publicas sdo voltadas a atividades
econOmicas que o Estado considera de interesse publico.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2018, p. 552) define que:

As empresas publicas sédo entidades criadas pelo Poder Publico, sob a forma
de direito privado, com capital exclusivamente publico, para atuar em
atividades econémicas e servicos de interesse coletivo. Suas operagdes
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seguem o regime juridico proprio das empresas privadas, embora estejam
sujeitas ao controle estatal.

O processo envolve os seguintes passos:

¢ identificacdo da necessidade;

e celaboracdo de um Projeto de Lei - além das caracteristicas citadas em relacéo
as autarquias acrescenta-se:

e atividades econbmicas que serdo realizadas;

e definicdo do capital inicial e a origem dos recursos financeiros;

e regras para o regime juridico de seus empregados, que geralmente sao
contratados pelo regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT);

e aprovacao legislativa;

e sancionamento da lei;

e organizagéo administrativa;

e inscricdo e formalizacdo: como qualquer outra empresa, uma empresa publica
precisa ser registrada junto aos 6rgdos competentes, como Junta Comercial,
Receita Federal e demais 6rgaos necessarios para sua regularizagdo como
pessoa juridica. Nessa etapa, é necessario obter o CNPJ e outras inscricdes
obrigatérias;

e inicio das atividades: Apds a formalizacao, a empresa publica comeca a operar
dentro dos objetos estabelecidos na lei que a criou, executando as atividades
econdmicas para as quais foi designada. A empresa publica, embora sujeita ao
controle do poder publico, segue a légica do mercado, podendo, inclusive,
participar de licitacbes e competir com empresas privadas;

e diferenca entre empresa publica e sociedade de economia mista: vale destacar
gue uma empresa publica tem 100% de seu capital pertencente ao Estado
(Unido, estado ou municipio), enquanto a sociedade de economia mista tem
participacdo do governo como acionista majoritario, mas também envolve
capital privado. A criacdo de uma empresa publica visa garantir a eficiéncia em
areas estratégicas ou de interesse social, sem perder a finalidade publica do

servico prestado. Sao exemplos de empresas publicas: CEF — Caixa

ADMINISTRA(}AO PUBLICA: DIRETA E INDIRETA. AUTOR(A): POLLO, ANDRE AUGUSTO.
Pagina 11 de 17



’ SOUZAEAD’ (LR RRRRTRRRRREOCRRRRY

: A P REVISTA ACADEMICA
Revista Académica Digital DI G LT AL

ISSN 2595-5934 Ne81

Econdmica Federal, EMTU — Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos

e EMURB — Empresa Municipal de Urbanizacéo.

4.3 SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

As sociedades de economia mista sdo criadas por um ato do Poder Publico,
geralmente por meio de lei especifica. Esses tipos de empresas tém capital misto, ou
seja, sao formadas por recursos publicos e privados, com o governo mantendo a
posicao de acionista majoritario.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2019, p. 166) orienta que:

Sociedade de economia mista é a pessoa juridica de direito privado, criada
pelo Estado com participacdo de particulares no capital e na administracgéo,
para a exploracdo de atividade econémica. E submetida ao regime juridico
das empresas privadas, mas com algumas prerrogativas e restricbes
impostas pelo direito publico.

A criacdo segue algumas etapas principais:

Autorizacao Legal: o primeiro passo € a aprovacdo de uma lei especifica, pelo
poder legislativo, que autoriza a criagéo da sociedade. Essa lei define o objetivo social
da empresa e a participacédo do Estado.

Constituicdo da Empresa: ap0s a lei ser aprovada, a sociedade de economia
mista € formalmente constituida seguindo as regras aplicaveis as sociedades
andnimas (SA), de acordo com a Lei das Sociedades por Acdes — Lei n° 6.404/76.
Isso inclui a elaboracdo de um estatuto social, a subscricdo de capital por parte do
governo e de investidores privados.

Capital Social: o capital social da empresa € formado por recursos publicos e
privados, mas o governo deve ter a maioria das acdes com direito a voto para garantir
o controle da empresa.

Regulacdo e Fiscalizagdo: como atuam no setor publico e privado, essas
sociedades estdo sujeitas a normas tanto de direito publico (como a fiscalizagdo por
tribunais de contas — Principio da Tutela) quanto de direito privado (normas societarias
e de mercado).
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Essas sociedades de economia mista sdo usadas para desempenhar funcdes

estratégicas para o Estado, como em setores de energia, saneamento ou transportes,
combinando a flexibilidade da iniciativa privada com a presenca do Estado. Vale
ressaltar que, em regra, 0S capitais sociais dessas empresas sao abertos e seus
patrimonios sao formados por a¢des negociadas nas bolsas de valores. S&o exemplos
de sociedades de economias mistas: PETROBRAS — Petroleo Brasileiro S.A, SPDA
— Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizacdo de Ativos e CET —

Companhia de Engenharia de Trafego.

4.4 FUNDACOES

As fundacfes sdo criadas como entidades juridicas sem fins lucrativos, com o
objetivo de apoiar causas de interesse publico, como educac¢édo, salude, meio ambiente
ou cultura.

Hely Lopes Meirelles (2014, p. 62) sintetiza que:

Fundagdes governamentais sdo entidades dotadas de personalidade juridica
de direito publico ou privado, criadas por lei ou autorizadas a instituir-se, com
patrimdnio préprio, para a execugao de atividades de interesse publico nas
areas sociais, culturais, educacionais, cientificas e de assisténcia social.

O processo de criacdo de uma fundacao varia conforme o pais, mas geralmente
envolve as seguintes etapas:

Definicdo dos objetivos: o primeiro passo € definir a causa ou 0s objetivos
sociais que a fundacao vai promover. Esses objetivos devem ser de interesse coletivo.

Capital inicial: € necesséario um patrimonio inicial que seja suficiente para
garantir a viabilidade financeira da fundacao e a continuidade de suas atividades. O
valor desse patrimdnio pode variar conforme a legislacao local.

Elaboracdo do estatuto: o estatuto da fundagdo é um documento que define
sua estrutura de governanca, regras de funcionamento e os meios pelos quais ela vai
cumprir seus objetivos. O estatuto deve incluir:

¢ finalidade da fundacéo;
e como o patrimbnio sera administrado;

e estrutura de gestdo e responsabilidade dos administradores;

ADMINISTRA(}AO PUBLICA: DIRETA E INDIRETA. AUTOR(A): POLLO, ANDRE AUGUSTO.
Pagina 13 de 17



’ SOUZAEAD’ (LR RRRRTRRRRREOCRRRRY

: A P REVISTA ACADEMICA
Revista Académica Digital DI G LT AL

ISSN 2595-5934 Ne81

e regras de dissolucéo, caso a fundacao seja extinta.

e Registro legal: depois de elaborado o estatuto e o planejamento patrimonial, a
fundacdo deve ser registrada em um Orgdo competente, geralmente em
cartorios ou registros de pessoa juridica. No Brasil, por exemplo, esse registro
é feito em um cartério de registro civil de pessoas juridicas.

e Aprovacdo pelo Ministério Publico: a criacdo de uma fundacdo deve ser
aprovada pelo Ministério Publico, que verifica se a fundacao realmente tem um
carater filantropico e se seu patriménio € adequado para garantir sua
sustentabilidade.

e Governanca e operacdo: apés sua criagcdo formal, a fundacdo deve
implementar suas atividades conforme seus objetivos e o estatuto, com uma
equipe de gestéo responsavel pela administracdo dos recursos e execucao dos
projetos.

Fundacbes podem receber doac¢bes, patrocinios e isenc¢des fiscais, mas suas
atividades devem sempre visar ao bem comum e respeitar as normativas que regulam
o setor filantropico. Elas se dividem em fundacdes de direito publico ou direito privado,
de forma que as de direito publico sdo mais fiscalizadas pelo fato de gerirem
patriménio publico, com a necessidade de prestacdo de contas mais detalhadas, por
outro lado as de direito privado possuem maior autonomia no que diz respeito aos

seus recursos financeiros.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da Administracdo Publica Direta e Indireta revela uma estrutura
essencial para o funcionamento eficiente do Estado brasileiro. Essas duas formas de
organizacdo sdo complementares e refletem o esforco continuo de adaptacdo e
especializacdo na gestao publica para atender as demandas sociais e promover o
bem-estar coletivo.

A Administracdo Direta, que compreende 0s 0rgdos centrais como Ministérios
e Secretarias, € a base estrutural do governo, representando a centralizagédo

necessaria para o controle das principais decisdes de interesse publico. Essa
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centralizacdo possibilita que os entes federativos mantenham uma coordenagéo

efetiva em areas fundamentais, como saude, educacéo, seguranca e desenvolvimento
econdbmico. Além disso, a auséncia de personalidade juridica prépria nos 6rgaos da
Administracdo Direta reforca sua integragdo na estrutura estatal, permitindo a
uniformidade das acdes e decisGes governamentais.

Por outro lado, a Administracéo Indireta destaca-se pela descentralizagcéo, que
confere maior autonomia especializacdo na execucdo de atividades especificas.
Entidades como autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacbes sdo criadas para atender demandas que exigem um nivel elevado de
expertise ou flexibilidade. Essas entidades possuem personalidade juridica prépria, o
que lhes permite atuar com maior eficiéncia em setores estratégicos, como
infraestrutura, servigcos financeiros e pesquisa cientifica. Exemplos incluem o INSS, a
Caixa Econdmica Federal, a Petrobras e a Fundacdo Oswaldo Cruz, que ilustram a
diversidade e a importancia das entidades descentralizadas no atendimento as
necessidades sociais.

Um aspecto central do funcionamento da Administracdo Publica é o respeito
aos principios constitucionais e administrativos, que asseguram a transparéncia, a
legalidade e a eficiéncia na atuacdo do poder publico. Principios como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sdo fundamentais para guiar as
acOes administrativas, promovendo a confianca da sociedade nas instituicbes
governamentais. Além disso, principios implicitos, como razoabilidade,
proporcionalidade e seguranca juridica, completam o arcabouco normativo,
garantindo que as decisdes sejam equilibradas e estejam alinhadas aos interesses
coletivos.

A distincdo entre Administracdo Direta e Indireta também evidencia a
importdncia de uma governanca equilibrada. Enquanto a centralizacdo da
Administracdo Direta é necessaria para assegurar controle e uniformidade, a
descentralizagcdo promovida pela Administracdo Indireta € vital para atender
demandas especificas de forma agil e eficiente. Esse equilibrio é particularmente
relevante em um pais de dimensdes continentais como o Brasil, onde a diversidade

regional exige solu¢cdes administrativas diferenciadas.
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Além disso, o estudo reforca que a modernizagdo e a profissionalizacdo da

gestao publica sdo fundamentais para fortalecer o Estado Democratico de Direito. A
capacidade de o governo adaptar suas estruturas e métodos as mudancas sociais e
econdmicas reflete maturidade das instituicdes e sua preocupagao com o bem-estar
da populacdo. Nesse contexto, o papel das entidades descentralizadas torna-se ainda
mais relevante, permitindo que o Estado alcance areas e setores que exigem maior
especializacdo e inovacao.

Portanto, a correta aplicacdo dos conceitos de Administracdo Publica Direta e
Indireta é indispensavel para uma gestao publica eficaz e responséavel. A centralizacdo
e descentralizacdo, quando utilizadas de maneira complementar, fortalecem a
capacidade do Estado de atender as necessidades da sociedade, promovendo nao
apenas eficiéncia operacional, mas também transparéncia e justica.

Por fim, € essencial que os gestores publicos compreendam e valorizem a
importancia dessa estrutura, respeitando os principios que norteiam e utilizando os
instrumentos disponiveis para potencializar os resultados das a¢des governamentais.
Assim, a Administracdo Publica, em suas diferentes formas, pode cumprir seu papel
fundamental de garantir os direitos dos cidad&dos, promover o desenvolvimento

econdmico e social e consolidar a democracia no Brasil.
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