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CRITICAL ANALYSIS OF THE BENEFIT OF CONTINUED PROVISIONS TO
ELDERLY PEOPLE IN BRAZIL
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RESUMO

O presente artigo apresenta uma analise ao Beneficio Assistencial de Prestacao
Continuada, denominado BPC, o qual foi criado pela Lei 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS) e consiste no pagamento, feito através da Autarquia
INSS, de um salario-minimo, ao idoso ou pessoa com deficiéncia que ndo consegue
prover sua renda. Para tanto, para ser beneficiario deste amparo, deve seguir uma
série de critérios estabelecidos na lei. Seu principal objetivo esta em ajudar as
familias brasileiras com idosos, garantindo a sua dignidade como cidadaos. O
procedimento utilizado no presente artigo é a pesquisa bibliogréafica, artigos, livros e
publicacdes. Recomenda-se, portanto, a partir deste trabalho, uma reflexdo sobre o
impacto social deste beneficio assistencial, principalmente no que diz respeito a
pessoas idosas e seus grupos familiares, estabelecendo procedimentos que
permitam uma analise mais humanistica de cada caso.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Protecdo ao ldoso. Constituicdo Federal. Lei
8.742/1993; BPC.

ABSTRACT

This article presents an analysis of the Continuous Payment Assistance Benefit,
called BPC, which was created by Law 8.742/93 (Organic Social Assistance Law —
LOAS) and consists of the payment, made through the INSS Autarchy, of a minimum
wage, to the elderly or disabled person who is unable to provide their income.
Therefore, to be a beneficiary of this support, you must follow a series of criteria
established by law. Its main objective is to help Brazilian families with elderly people,
guaranteeing their dignity as citizens. The procedure used in this article is
bibliographic research, articles, books, and publications. It is therefore
recommended, based on this work, a reflection on the social impact of this
assistance benefit, especially about elderly people and their family groups,
establishing procedures that allow a more humanistic analysis of each case.

1 Concluinte do curso de Especializacéo em Direito Previdenciario da Faculdade de Ensino FaSouza;
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1.INTRODUCAO

Ao analisar a populacéo idosa, € necessario ressaltar que o envelhecimento
populacional € um fenbmeno mundial, onde a expectativa de vida tem aumentado,
ensejando mudancas significativas no perfil demogréfico da sociedade. Desta forma,
se faz necessario a promog¢do do avanco de politicas publicas da populacdo
brasileira, com forte impacto nas politicas da seguridade social, especialmente no
tocante ao sistema previdenciario.

Ao analisar o bloco de leis, direitos e politicas que constituem o novo sistema
de protecdo ao idoso no Brasil, precisamente na Constituicdo Federal Brasileira, a
assisténcia social € uma importante fonte de melhoria das condi¢cdes de vida e de
cidadania da populacéo, que apresenta uma fase de crescimento irreversivel.

Isso se deve ao fato de que, sob a atual Constituicdo promulgada em 1988, a
assisténcia social também adquiriu uma nova institucionalizacdo, tornando-a
norteada pelo paradigma da cidadania ampliada e, como politica publica, pela
implementacdo dos direitos sociais fundamentais, especialmente para as criangas,
os idosos, pessoas com deficiéncia, familias e grupos sociais economicamente
vulneraveis.

Nessa situacdo de flagrantes violagbes dos mais diversos direitos
fundamentais, nota-se a vulnerabilidade social do idoso e da pessoa com
deficiéncia, em crescente na sociedade brasileira nos ultimos anos, resultando em
uma necessaria protecédo juridica adequada para esses grupos sociais, por meio de
instrumentos eficazes de protecdo desse segmento social, garantindo-lhes cidadania
e efetivacao de direitos fundamentais.

Tratando-se especificamente sobre a auxilio social aos idosos, com a
finalidade de protecao, a Assisténcia Social passou a ser regida pela Lei Federal n®
8.742/1993, a Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS). Além disso,

destaca-se também o Estatuto do Idoso - Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,
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destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos.

O tema se justifica pela necessidade de se pensar o Direito como um
instrumento capaz de concretizar esses direitos, proporcionar a cidadania,
possibilitar a inclusdo social e diminuir as discriminacdes que alcanca esse corpo
social, realizando a justica em favor dos idosos. E o tipo de pesquisa utilizada no
presente artigo foi descritiva, baseada na teoria acerca do tema.

O presente artigo tem como objetivo, demonstrar os meios de efetivagdo dos
direitos fundamentais em favor dos idosos, através da analise do Beneficio de
Prestacdo Continuada "BPC", beneficio criado a partir da Constituicdo Federal para
prestacdo de assisténcia social, formando um alinhamento dos objetivos

constitucionais aos idosos.

2.CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A PROTECAO AO IDOSO NO BRASIL

Conforme exposto na introducdo do presente artigo, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, foram constatados diversos avangos no que diz
respeito a protecdo do idoso. Nota-se que esses avancos estdo diretamente ligados
com o principio da dignidade humana, visto que a sociedade ndo pode mais ignorar
0 quadro fatico que se encontra o pais, isto é, o envelhecimento da populacao.

De forma breve, cabe algumas consideracdes sobre o conceito dos direitos
humanos, mesmo sabendo que a doutrina ndo apresenta uniformidade sobre o
tema, mas em seu sentido amplo, os direitos fundamentais séo prerrogativas e
instituicdbes que o ordenamento juridico garante de forma concreta uma sociedade
digna, livre e igual.

Ressalta-se neste ponto, o dever do Estado e da sociedade como um todo,
em empreender esforgos para que as necessidades béasicas da populagdo sejam
satisfeitas. Segundo Novelli (2003, p. 01 apud ALMEIDA, 2020):
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As conquistas sociais obtidas até o presente momento ainda ndo séo
suficientes para garantir, a parcela da populacdo que atinge o patamar da
terceira idade, uma qualidade de vida condizente com as necessidades que
a sociedade atual apresenta. Nem mesmo a existéncia de uma quantidade
consideravel de instituicbes e organismos sociais que atuam no
atendimento de variadas demandas dessa populagéo, aliada ao arcabouco
juridico nacional, parece ndo ser ainda capaz de abranger a diversidade
delas.

Ao se fazer uma analise sucinta, a evolucdo, conceito e caracteristicas dos
direitos fundamentais, os direitos sociais dos idosos, sdo positivados pelo Estado, da
qual impOe-se protecdo, pois eles sao reconhecidos e consagrados no texto
constitucional, em destaque nos artigos 229 e 230, para proteger com dignidade e
zelo o bem-estar dos idosos.

Neste sentido, destaca-se o Estatuto do ldoso, um marco de extrema
importancia na integralidade de protecéo e prioridade no atendimento aos idosos,
reconhecendo, de maneira a garantir e efetivar direito a vida, saude, alimentacéo,

moradia, cultura, desporto, dentre outros, explicado no tépico a seguir.

2.1. O ESTATUTO DO IDOSO

Com a Constituicdo Federal de 1988, houve avancos considerados no que se
refere a protecdo dos direitos fundamentais dos idosos, como a promulgacédo da Lei
n° 10.741/2003, titulada de Estatuto do Idoso, tais avangos estdo diretamente
ligados com o principio da dignidade humana, visto que a sociedade em geral ndo
pode ignorar o envelhecimento da populacao brasileira.

Baseado no referido estatuto, € considerado idoso a pessoa com idade igual
ou superior a 60 anos. Ao mesmo tempo que regula direitos, também é reforcado a
responsabilidade conjunta da familia, da sociedade e do Poder Publico estatal,
reunidos para garantir ao idoso, com total prioridade, a efetivacdo de direitos.

A validagdo do Estatuto do Idoso caracteriza um avanco no corpo social

brasileiro, essa legislacdo corrobora os direitos elencados na Constituicdo Federal,
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Declaracédo dos Direitos Humanos, Politica Nacional do Idoso e Plano Internacional
para o envelhecimento.

Conforme Almeida (2020), o Estatuto representa a defesa dos direitos dos
idosos, através do resultado do trabalho de varios segmentos voltados para este
tema, a legislacéo vigente desde o ano de 2004 trouxe ampliacdo de direitos que ja
vinham antevisto em varios ordenamentos, oferecendo aos idosos uma vasta
protecdo juridica para gozar seus direitos, que nasceu da CF/88, conforme ja citado,
€ o que dispde o art. 230:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

O envelhecimento € uma condicdo humana comum e ocorre naturalmente, e
o0 estatuto trouxe diversos beneficios para a populacéo alvo, seu objetivo foi procurar
0 respeito e consideracdo perante os idosos com mais de 60 anos. A Lei 10.741/03

abordou um dos direitos fundamentais essencial, em linhas literais:

Art. 10. E obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar a pessoa idosa a
liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e
nas leis.

§ 12 O direito a liberdade compreende, entre outros, 0s seguintes aspectos:

| — Faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricdes legais;

Il — opinido e expressao;

lIl — crenca e culto religioso;

IV — Pratica de esportes e de diversoes;

V — Participagdo na vida familiar e comunitaria;

VI — Participagéo na vida politica, na forma da lei;

VIl — faculdade de buscar reflgio, auxilio e orientacéo.

§ 20 O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral, abrangendo a preservacédo da imagem, da identidade, da
autonomia, de valores, idéias e crencas, dos espacos e dos objetos
pessoais.
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§ 3¢ E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade da pessoa idosa, colocando-a a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor.

Desta forma, o corpo social e o estado, trabalham conjuntamente para
proporcionar a populacdo idosa a satisfacdo de suas necessidades basicas, como
também o combate dos problemas enfrentados pela demanda desse setor social, 0
protegendo constitucionalmente e legalmente, de forma amparar e garantir 0s
direitos fundamentais sociais e a dignidade dos idosos para uma velhice com

condicBes minimas de bem-estar.

3.0S PARADIGMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Orientadas pelos principios e padrdes de igualdade, equidade e justica social,
e na perspectiva da promoc¢do da autonomia cidada, as politicas de assisténcia
social passam a ter os significados demonstrados adiante (PEREIRA-PEREIRA,
2002).

Constitui uma politica de Seguridade Social que, juntamente com a salde e a
seguranca social, deve contribuir para a expansdao da cidadania através da
incorporacao de bens de que gozam as minorias (partes da populacdo que tém sido
tradicionalmente excluidas deste ciclo), ciclo de servicos e direitos.

Refere-se a um direito absoluto, ou seja, gratuito e desmercantilizado, aos
cidadaos, especialmente os mais pobres, com status de credores de enorme divida
social acumulada, isto €, apresentando-se como dever de prestacdo, quando ndo de
ressarcimento dos poderes publicos. Portanto, ndo faz sentido fornecer
compensacdes impostas aos cidaddos pobres como condicdo de usufruir de
assisténcia que é legitima e justamente devida como um direito fundamental.

Impbe-se como intervencéo positiva do Estado, com aprovacao, solicitagéo e

controle da sociedade, pois é um direito social, e ndo um direito individual, que exige
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que as autoridades publicas o garantam e assegurem. Esta intervencdo ativa
demonstra a primazia do Estado na satisfacdo das necessidades sociais basicas; a
disponibilidade estatal para coibir o abuso de poder, negligéncia ou o desrespeito
pelos direitos dos cidaddos; o fornecimento publico de bens, servicos e
oportunidades; e a eliminacéo de o exercicio efetivo da cidadania por parte dos seus
titulares.

Esse compromisso estatal ndo significa paternalismo ou tutela do estado,
como muitos acreditam. No entanto, significa forcar o Estado a assumir as
responsabilidades da sua jurisdicdo que a sociedade lhe confiou no processo de
expansdo democratica. Consequentemente, fala-se de um Estado Social de direito
que abraca causas sociais e uma das suas principais fungdes é reduzir a incerteza e
o infortanio social através de politicas publicas, incluindo a assisténcia.

A Assisténcia Social se concretiza em beneficios e servicos objetivando
diminuir as desigualdades socioeconbmicas decorrentes da sociedade
contemporanea. No transcorrer do tempo, este instituto nasce com caracteristica
filantropica, apoés, transforma-se em algo consideravel, no Brasil, o maior avancgo
surgiu com a Constituicdo Federal de 1988, se alicercando como politica publica de

direito, centro da Seguridade Social. Segundo Boschetti (2000, p. 142):

O principio da universalizagao garantido legalmente, ao contrario, indica que
a assisténcia social deve ser entendida e implementada tendo como
horizonte a reducdo das desigualdades sociais. Isto ndo significa que os
direitos assistenciais devam ser garantidos a todos os cidaddos, pobre e
ricos indiscriminadamente, mas que eles devem agir no sentido de buscar a
inclusdo de cidaddos no universo dos bens, servicos e direitos, que séo
patriménio de todos, viabilizando-se mediante a vinculacio orgénica com as
politicas econdmicas e sociais.

Nesse diapasdao, a politica assistencialista, € compreendida como patrticipativa
e descentralizada, ndo contributiva, de carater seletivo e universal, subsidiando de
forma gratuita a quem necessita, servicos e beneficios, para construcdo e o

fornecimento do minimo social para incluséo e universalizacédo dos direitos basicos,
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rompendo com a tradicdo de clientelismo e assistencialismo que perpetuava ao
longo do tempo nesta area (YAZBEK, 2006).

Além disso, esta caracteristica assistencialista, no @mbito cultural da politica
nacional, se baseava em principio humanitarios, local em que as a¢fes estavam
carregadas de dever moral, extremamente subjetivos, e submetidos a vontade e
possibilidade de pessoas e politicas (BOSCHETTI, 2000, p. 140).

Exposto assim, de forma breve, as caracteristicas definidoras do paradigma
da assisténcia social estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e regido pela
LOAS, que orienta a base de pensamento e acdo de todas as unidades da

federacao e dos grupos sob a protecdo desta.

4. SOBRE O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

Em linhas iniciais, o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada — BPC
proporciona um consideravel mecanismo de garantia de renda para idosos com mais
de 65 anos e pessoas com deficiéncia incapacitadas para o trabalho que néo dispde
de recursos materiais para se sustentarem, sequer tém o sustento mantido pela
familia. O beneficio assistencial € um direito garantido constitucionalmente que
atende milhdes de pessoas.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, em linhas literais:

O Beneficio de Prestagdo Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(BPC -Loas) é a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do, nem de té-la provida por sua familia (INSS, 2023).

E para ter acesso, é necessario que a renda per capita familiar seja igual ou
menor que 1/4 do salario-minimo vigente. Além disso, por tratar-se de beneficio
assistencial, para ter direito a ele, ndo € necessario ter contribuido para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), entretanto ndo é pago o 13° salario e o beneficio
nao produz direito a pensdo por morte. Com base em informacdes contidas no

proprio site do governo, o requerimento pode ser feito a distancia, e s6 sendo
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necessario o0 comparecimento presencial no INSS quando solicitado para
procedimentos fins do beneficio.

Em geral, o BPC se trata de beneficio ndo contributivo, ou seja, ndo requer
contribuicdo de seus destinatarios, e € pago pelo INSS, com recursos provenientes
do Fundo Nacional de Assisténcia Social, sendo recebido através de um cartdo
magneético. Vale destacar que ele pode ser suspenso quando as circunstancias que

lhe motivaram forem ultrapassadas, isto €, uma caracteristica € a ndo vitaliciedade.

4.1. A EVOLUCAO DO BPC - RENDA MENSAL VITALICIA (RMV)

Na Constituicdo Federal de 1988 o BPC foi instituido como beneficio
assistencial (analise especifica em topico a frente), ajustando 01 salario-minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso, que ndo apresentam formas
de subsisténcia, nem de té-los providos por meio de seus familiares, e subsequente
a isso, foi regulamentado pela Lei Federal n°® 8.742/1993.

Todavia, anterior a este momento, existia a "Renda Mensal Vitalicia",
beneficio semelhante, porém previdenciario. Garantido através da Lei 6.179/74, era

hY

destinado a pessoas maiores de 70 anos e aos deficientes (denominados de
"invalidos" na referida lei), que estivessem incapacitados para laborar de forma
irreversivel, e ndo possuissem meio de prover o proprio sustento, nem de té-lo

provido por outrem. In verbis:

Art 1° Os maiores de 70 (setenta) anos de idade e os invalidos,
definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro caso, nao
exercam atividade remunerada, ndo aufiram rendimento, sob qualquer
forma, superior ao valor da renda mensal fixada no artigo 2°, ndo sejam
mantidos por pessoa de quem dependam obrigatoriamente e ndo tenham
outro meio de prover ao proprio sustento, passam a ser amparados pela
Previdéncia Social, urbana ou rural, conforme o caso, desde que: | -
Tenham sido filiados ao regime do INPS, em qualquer época, no minimo por
12 (doze) meses, consecutivos ou ndo, vindo a perder a qualidade de
segurado; ou Il - Tenham exercido atividade remunerada atualmente
incluida no regime do INPS ou do FUNRURAL, mesmo sem filiagdo a
Previdéncia Social, no minimo por 5 (cinco) anos, consecutivos ou ndo; ou
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ainda Il - Tenham ingressado no regime do INPS apés completar 60
(sessenta) anos de idade sem direito aos beneficios regulamentares.

O beneficio supracitado era autorizado por invalidez ou idade, para
trabalhadores urbanos e rurais. Embora a CF/88 tenha estabelecido o BPC no seu
art. 203, néo foi logo regulamentado, neste segmento, a Lei Federal n° 8.213/91, no
seu art. 136, incluia a RMV no rol dos beneficios previdenciarios, com a observacao
de que estaria até o momento de regulamentacéo do inciso V do art. 203 da CF/88
que tratava do BPC.

O RMV se trata de um beneficio em extincdo, e permaneceu somente para
aqueles que ja eram beneficiarios até dezembro de 1995, vez que no seguinte o
BPC foi regularizado, isto €, a emissdo do RMV é feita em carater de manutencao
para quem o possuia (NOBRE, 2021).

A garantia de um salario-minimo mensal ao idoso ou a pessoa com
deficiéncia, passou a ser um dos objetivos da Assisténcia Social, conforme a
Constituicdo de 1988, ndo possuindo mais o carater previdenciario e contributivo. E
como mencionado, através da Lei Organica de Assisténcia Social (Lei 8.742/93) que
regulamentou o BPC, a RMV foi extinta e iniciou-se a concesséao do BPC.

Ressalta-se que para ambos os beneficiarios dos dois institutos descritos
neste tépico, é necessario a renda familiar por pessoa seja menor que 1/4 do
salario-minimo. Necessario esclarecer que o calculo da renda per capita ndo inclui
rendimentos oriundos de programas sociais de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia, assim como beneficios e auxilios assistenciais de natureza eventual e

temporaria.

4.2. 0 BPC A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL

Em consonancia com os valores, principios, objetivos e fundamentos por ela

estabelecidos para a protecéo social, o bem-estar e a justica social, a Constituicdo
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Federal de 1988 prevé que a assisténcia social deve ser prestada as pessoas
necessitadas, independentemente da sua contribuicdo para a seguridade.

A Constituicdo em seu art. 203, inciso V, coloca o BPC sob jurisdicdo da
assisténcia social, e deixa de exigir contribuicdes ao INSS para a pessoa poder se
tornar beneficiaria, sujeitando-a as condi¢cdes estabelecidas. A Carta Magna visa
garantir que a ajuda chegue a todos as pessoas que nao tém condicbes econdmicas
minimas de protecdo e sobrevivéncia, seja através de seus préprios recursos ou de

seu grupo familiar. Especificamente:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos: [...] V - a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencédo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

O BPC, conforme explanado, prevé beneficios especificos para idosos e
pessoas com deficiéncia, incluindo um salario-minimo mensal garantido para
pessoas com deficiéncia e idosos que demonstrem ser incapazes de se manter. Nos
termos da lei, especificamente no artigo 203, inciso V da CF/88, é concedido um
beneficio constitucional denominado Pagamento de Prestacdo Continuada, ou BPC.

E inegavel que a protecdo social dos individuos é um fator de justica social,
sendo intrinseco ao direito. A vista disso, é necessario levar em conta que a
protecdo social é frequentemente avaliada de forma negativa, pois muitas vezes é
acusada de ter efeitos econdmicos adversos.

Infelizmente, no Brasil, é nessa conjuntura que o BPC é regulamentado, isto
€, ndo como um direito fundamental do individuo, capaz de realizar protecdo social,
alcancando o bem-estar e a justica social previsto e garantido constitucionalmente,
porém como um fardo que o Estado tem de suportar, significando um impacto
econdmico negativo nas financas publicas, portanto é regulado de uma forma muito

seletiva e restritiva.
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A Constituicdo Federal determina que o Brasil € um Estado Democratico de
Direito e possui como fundamentos a cidadania, dignidade humana e o valor social
do trabalho, além disso, tem como objetivos expressos, que consiste na construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria; na erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo; na reducdo das desigualdades sociais e regionais; e na promoc¢ao
do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo, dentre outros.

Ao proceder desta forma, declarando seus objetivos e instituindo os seus
fundamentos, a CF/88 delimitou a atuacdo dos trés Poderes da Republica, que
deverdo realizar atividades voltadas para o cumprimento dos preceitos
constitucionais, ndo podendo fugir deste tema. Desta forma, conclui-se que a
legislacdo deve disciplinar os direitos sociais, norteando a protecdo dos seus
destinatéarios.

A organizacéao social do estado, de forma constitucional, do direito a protecéo
social (ndo contributiva, como € o caso do BPC), equivale a um minimo de
cidadania, sendo este requisito que deveria ser apreciado para regulamentacéo do
BPC.

Neste diapasédo, ao analisar 0 bem-estar ao necessitado, o resultado deveria
resultar na reducdo da desigualdade e a concretizacdo da justica social, garantindo
o minimo de cidadania em relacdo aos idosos (também alvo do BPC). Ocorre que,
0S requerentes estdo sujeitos a certas restricdes na obtencédo deste beneficio, visto
gue é altamente seletivo, sendo estabelecido através de meios de prova rigorosos.

Como resultado, os idosos e os deficientes estdo ha muito tempo privados
dos seus direitos de cidadania no cumprimento desta obrigacdo basica, dentro dos
limites estabelecidos pela lei, o que é contrario aos principios e valores

estabelecidos pela Constituicdo.
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4.3. A REGULAMENTACAO E EFETIVACAO DO BPC REFERENTE AOS IDOSOS

O Beneficio de Prestacdo Continuada fora regulamento de forma tardia, por
meio da Lei n° 8.742 de 07 de setembro de 1993, denominada como Lei Organica da
Assisténcia Social, conhecida como LOAS, que estabeleceu e regulou a assisténcia
social e trouxe de forma especifica sobre o BPC, nos artigos 20 e 21.

Segundo se compreende dos artigos supracitados, nota-se que a legislacao
especificou os destinatarios do Beneficio em comento, desta forma, os idosos

devem preencher os requisitos presente na lei, para seu acesso, a saber:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem Nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. [...]

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei,
terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a
pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Pode-se notar que, o formato em que o beneficio foi criado gerou muitos
entraves para sua obtencdo, por conta dos critérios rigorosos fixados em lei,
ocasionando a exclusado de uma grande parcela de idosos de seu acesso. Observa-
se que, por vezes, o legislador ndo observou os principios constitucionais que
deveriam orientar a regulamentacdo do BPC, dentre eles: dignidade da pessoa
humana, cidadania, solidariedade, busca da erradicacdo da pobreza, reducdo das
desigualdades sociais, dentre outros, de acordo com Peres (2008).

A trajetoria legislativa do BPC é marcada por discussdes e controvéersias ao
longo do caminho, que resultaram em importantes alteracdes quanto aos aspectos
delimitadores de acesso ao beneficio, relativo a idade minima e quanto ao conceito
de grupo familiar, termos que determinam a realizagdo do calculo da renda média
familiar per capita, que conforme Strazzi (2020) esta ultima que passou a ser inferior

a 1/4 do salario-minimo para fins de concessao do beneficio.
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Ademais, importante destacar que o acolhimento do idoso em instituicbes de
longa permanéncia, ndo obsta o seu direito de amparo assistencial, conforme art.
20, 84° do LOAS, para além, a outorga do BPC ao seu destinatario ndo esta sujeita
a interdicdo judicial do idoso. Evidéncia que, de acordo com Estatuto do idoso, o
valor assistencial deferido ao idoso, ndo sera computado nos célculos da
mensalidade de renda bruta do grupo familiar na qual ele esta incluso.

Acerca do pedido assistencial do BPC, inicia-se a partir da data de entrada do
requerimento, e depois seré revisto a cada dois anos, analisando neste sentido, se
as condicdes, que Ihe ensejaram o deferimento, ainda estdo ocorrendo. Além de
tudo isso, é proibido a cumulacédo deste beneficio com qualquer outro no segmento
da Seguridade Social ou de outro regime, como por exemplo, 0 seguro-desemprego.

Outrossim, o beneficio cessar4 na eventualidade de morte do beneficiario,
quando superada as condi¢bes que lhe motivaram o deferimento, a falta do idoso
beneficiario a pericia médica marcada pela Autarquia Federal, na circunstancia de
revisional do beneficio e inexisténcia de apresentacdo pelo destinatario do BPC da
declaracdo de componentes do grupo familiar na situacdo de revisao daquele, ou
ainda se o beneficiario ndo atualizar sua inscricdo no Cadastro Unico (CASTRO,
LAZZARI, 2021).

Este beneficio € sem sombra de davidas, essencial para garantir protecao
social aos idosos, além dos previstos na CF/88, essa parcela da sociedade que por
vezes sofrem em diversos setores (CARVALHO, 1998). Esta garantia de renda,
pressupde, acima de tudo, condicBes basicas para viver, possibilitando a protecéo

dos direitos dos idosos estabelecidos em lei.
5.CONSIDERACOES FINAIS
Ante todo o exposto, verifica-se que o envelhecimento da populagéo integra

ndo somente o aspecto demografico, todavia também as dimensdes culturais,

econbmicas e psicossociais da sociedade. Em nivel mundial, o envelhecimento
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populacional ganha destaque por ser um processo que a maioria dos paises
enfrentam, incluindo o Brasil.

Sob uma perspectiva geral, a Assisténcia Social se concretiza em servigos,
bem como em beneficios, que possuem o designio de diminuir as consequéncias de
desigualdades socioecondmicas advindas das sociedades contemporaneas. Sob o
panorama brasileiro, o avanco de maior destaque surgiu com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, onde firmou-se como politica puablica de direito, bojo
estrutural da Seguridade Social.

O presente artigo demonstrou ainda que o Estatuto do Idoso garante a
obrigatoriedade do Estado, em salvaguardar a protecdo a vida e a saude das
pessoas idosas, através da implementacdo de politicas sociais publicas que
permitam um envelhecimento saudavel em condic¢des dignas.

Para além, notou-se que a Constituicdo Federal, visando proteger
socialmente, e garantir bem-estar social, definiu que a Assisténcia Social deveria ser
voltada a quem dela precisasse, criando um beneficio préprio para os idosos (e
também para pessoas com deficiéncia), denominado BPC.

No mais, trazendo a torna o BPC, é nitido que este € fundamental para
garantir protecdo social, ndo meramente por se tratar de renda, ndo obstante essa
seja sua finalidade principal, na medida que assegura protecdo aos idosos que
vivem em situagao de grande vulnerabilidade social. Entretanto a garantia de renda
pressupde, a garantia de condi¢Bes basicas de vida, apesar de ndo atender todas as
necessidades.

A doutrina e a jurisprudéncia ainda tém um longo caminho para percorrer,
visto que nas demandas que tratam deste beneficio assistencial, ndo se pode
esquecer da letra da lei, trabalhando em conjunto com a assisténcia aos menos
favorecidos, assegurando uma subsisténcia humana digna, concedendo uma analise
de cada caso concreto.

Por fim, acredito que as exposicOes trazidas, levando em conta as

desigualdades sociais no Brasil, 0 beneficio assistencial ndo-contributivo exposto, o
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BPC, cumpre um essencial papel, como agente minimizador dessas desigualdades,

assegurando o minimo existencial para idosos, e protecao social de seus direitos.
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