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RESUMO

O estudo se propde a discutir os direitos sexuais e reprodutivos, enquanto direitos
humanos basicos, a partir da analise da esterilizagdo em massa de mulheres ocorrida
no Brasil entre as décadas de 70 e 90. A pesquisa tem, como objetivo geral, investigar
a possivel existéncia de uma politica de higienizacdo social pautada na ideia de um
inimigo que deve ser expurgado da sociedade. Para tanto, adota como categoria de
andlise o conceito de inimigo formulado por Gunther Jakobs em sua teoria de Direito
Penal do Inimigo, considerando que, para o tedrico, a ideia de um inimigo permite o
cerceamento de garantias e direitos fundamentais. A analise do fenbmeno de
esterilizacdo em massa adota as perspectivas de raca, classe e género, para verificar
guem é o inimigo a brasileira, e foi estruturada em trés se¢8es principais: Direito penal
do inimigo, Direitos e garantias sexuais e reprodutivas, para entdo tratar de uma
Politica de higienizagcdo social brasileira. O que se observou, sobretudo, é que a
esterilizacdo em massa ocorreu no contexto de uma politica de controle demografico
induzida e patrocinada pelos Estados Unidos, bem como que ndo havia garantias
sexuais e reprodutivas no periodo em que mais de 6 milhdes de brasileiras foram
esterilizadas.

Palavras-chave: Direitos sexuais. Direitos Reprodutivos. Direito Humanos. Inimigo.

ABSTRACT

The study sets out to discuss sexual and reproductive rights as basic human rights,
based on an analysis of the mass sterilization of women that took place in Brazil
between the 70s and 90s. The general aim of the research is to investigate the possible
existence of a policy of social sanitization based on the idea of an enemy that must be
purged from society. To this end, it adopts as a category of analysis the concept of
enemy formulated by Gunther Jakobs in his theory of Criminal Law of the Enemy,
considering that, for the theorist, the idea of an enemy allows for the curtailment of
guarantees and fundamental rights. The analysis of the phenomenon of mass
sterilization adopts the perspectives of race, class and gender, in order to verify who
the enemy is in Brazil, and is structured in three main sections: Criminal Law of the
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Enemy, Sexual and Reproductive Rights and Guarantees, and then deals with a
Brazilian Policy of Social Hygienization. What was observed, above all, was that mass
sterilization took place in the context of a demographic control policy induced and
sponsored by the United States, and that there were no sexual and reproductive
guarantees during the period in which more than 6 million Brazilian women were
sterilized.

Keywords: Sexual rights. Reproductive rights. Human rights. Enemy.

1. INTRODUCAO

A Constituicao Federal promulgada em 1988, tida como constituicdo cidada,
marcou o inicio de uma nova conjuntura socio, cultural, politica e econémica brasileira.
A positivagao (ou cravacgao) do ‘Estado Democratico de Direito’, entretanto, parece
nao ter surtido efeito nas raizes histéricas que constituem a base moral e ética da
sociedade e da ordem juridica pétria.

O que se observa € manutencdo e o recrudescimento de violacdes de direitos
humanos basicos, como os direitos sexuais e reprodutivos objeto do presente estudo.
Em razé&o disso, o trabalho surge e se insere em um contexto de adaptacao das formas
de excluséo e legitimacdo da opressao contra grupos vulneraveis e ja historicamente
violados.

Pesquisas realizadas pelo Fundo de Populacdo das Nacfes Unidas (Unfpa),
pela Fundacdo Oswaldo Cruz e pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)
apontam que os direitos sexuais e reprodutivos ainda n&o foram efetivamente
assegurados em nenhum parte do mundo. Entre os dados, pode-se extrair, como
exemplos, o fato de que aproximadamente 830 mulheres vém a 6bito diariamente por
causas evitaveis ligadas a gravidez e ao parto; estima-se que 200 milhdes de
mulheres vivem em locais onde ha mutilacédo genital; e que o Brasil registrou, em 2020,
mais de 60 mil casos de violéncia sexual.

Diante desse quadro, o estudo se dedica aos direitos sexuais e reprodutivos de
mulheres, adotando as perspectivas de raca e classe que atravessam 0 universo
género, e tem como objetivo geral investigar a ocorréncia de esterilizacdo em massa

ocorrida no Brasil e a possivel existéncia de uma politica de higienizagdo social. Para
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tanto, se utiliza do conceito de inimigo formulado por Ginther Jakobs em sua Teoria

do Direito Penal do Inimigo.

A Teoria fragmenta a sociedade em dois grupos: cidadaos-comuns e inimigos,
e é marcada pela seletividade penal e desproporcionalidade. O inimigo surge, entéo,
como um figura altamente perigosa, que tem como proposito e natureza o ato de
delinquir, e, portanto, deveria ser expurgado da sociedade. A ideia do inimigo, em
suma, justifica violacbes de todas as ordens e, por tal razdo, é a categoria aqui
utilizada como intrumento para investigacao.

A esterelizacdo em massa de mulheres no Brasil, enquanto violacdo aos seus
direitos humanos sexuais e reprodutivos, € fundamentada pelo conceito de inimigo de
Jakobs? Existiria, assim, uma politica de higienizacéo social brasileira que se nutre do
conceito de inimigo para justificar violagdo de direitos e legitimar a exclusdo e a
desigualde social?

A pesquisa se caracteriza como qualitativa e a metodologia adotada foi a
bibliografica e documental, tendo sido realizados estudos de documentos, dados e
noticiais. Para melhor compreensdo, o trabalho foi organizado em trés secdes
principais: Direito Penal do Inimigo, Direitos e Garantias Sexuais e Reprodutivas, para

assim tratar de uma possivel Politica de Higienizacdo Social Brasileira.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 DIREITO PENAL DO INIMIGO

A Teoria do Direito Penal do Inimigo € desenvolvida pelo alem&o Gunter Jakobs
na década de 80 e ganha contornos Unicos quando introduzida ao contexto da
sociedade e do ordenamento juridico brasileiros. O conceito ou a ideia de inimigo
originalmente diz respeito ao terrorismo, melhor dizendo ‘aos terroristas’, alcangcando
(a teoria) destaque mundial diante dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001 —
ataques as Torres Gémeas nos Estados Unidos.

A personalidade do inimigo, para o autor mencionado, deveria ser expurgada
da sociedade, tendo direitos e garantias processuais e fundamentais violadas. Nesse

Viés, 0 que se observa em relacéo a realidade brasileira € que o inimigo, em que pese
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a descricdo de Jakobs, ndo é somente o terrorista na acepcao legal do termo,

considerado aquele que pratica atos de destruicdo motivados por xenofobia ou
qualquer forma de discriminagdo ou preconceito, conforme o art. 2° da Lei n.
13.260/2016.

Do contrario, quando examinado através da lupa da violacdo de regras penais
e processuais penais, bem como de direitos fundamentais, os estudos e dados mais
recentes apontam que, no Brasil, o conjunto dos inimigos € constituido pelos grupos
vulneraveis e historicamente violados. Isto €, considerando que a ideia de inimigo
justifica violacGes de todas as espécies, em verdade, sdo inimigos do Estado
brasileiro, como principais exemplos, as mulheres e as comunidades negra, indigena
e quilombola.

Dito de outro modo, 0 que se pretende discutir no presente estudo € se ou
como a ideia do inimigo pode fundamentar o ataque as garantias basicas de
determinados grupos sociais pelo Estado, nesse caso, em especifico, de mulheres,
como pessoas e grupos podem ser transformados em inimigos, consoante a definicdo
de Jakobs, para legitimar e promover a exclusdo e manutencdo das desigualdades
sociais.

De acordo com Jakobs (2012, p. 19), “denomina-se «Direito» 0 vinculo entre
pessoas que séo titulares de direitos e deveres, ao passo que a relagdo com um
inimigo ndo se determina pelo Direito, mas pela coagdo”. Desse maneira, podem
surgir duas relacdes distintas, aqueles que seguem o contrato social e os que violam
a sua vigéncia, reguladas juridicamente de modos distintos: o Direito Penal do
Cidadéo e o Direito Penal do Inimigo.

Jakobs (2012, p. 17) alerta, todavia, que as “versdes” do Direito Penal por ele
descritas ndo aparecem de modo puro, ndo sdo “duas esferas isoladas”, e sim dois
polos ou tendéncias opostas de um s contexto juridico-penal, logo, o que ocorre é a
sobreposicdo de uma vertente a outra quando da materializacao de ilicitos penais e
guando da resposta juridica ao fato.

O Direito Penal do Cidadao é aplicado ao cidaddo, “aquele que respeita as
normas da coletividade e que age dentro dos limites impostos pela legislacéo, nao

sendo visto como uma ameacga no meio social” (ROCHA; COSTA, 2023, p. 10). Nessa
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sentido, Jakobs (2012) caracteriza o cidaddo como um individuo que cometeu um erro,

um deslize, mas que néo oculta provas, nem foge, o que suscita entao a aplicacao de
um direito penal garantista, isto €, que assegure 0s principios constitucionais do
processo penal: ampla defesa e contraditério.

Noutro giro, o individuo que delinque pode vir a ser enxergado como altamente
perigoso, como inimigos, que “‘devem ser impedidos de destruir o ordenamento
juridico, mediante coacéo” (JAKOBS; MELIA, 2012, p. 28). A pessoa caracterizada
como inimigo teria como natureza a transgressao das normas, desviaria e atacaria a
vigéncia do regulamento legal por principio, e, desse modo, poderia ser desumanizada
a ponto de ter direitos e garantias fundamentais violadas, sobretudo no que se refere
ao direito processual.

Ao tratar do tema, Faustino (2020, p. 7 apud ZAFFARONI, 2007, p. 18) explica
que a “esséncia do tratamento diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em que
o direito Ihe nega a condicao de pessoa. Ele s6 é considerado sob o aspecto de ente
perigo ou daninho”, o que Jakobs justifica em razdo de uma “possivel tendéncia” a
infringir o contrato social, sendo, em consequéncia disso, excluido dele. Assim, o que

se pode observar € que:

A teoria faz uma distincdo clara entre o cidaddo e o inimigo, o primeiro é
protegido pelo Estado, tem seus direitos tutelados e garantidos e qualquer
lesdo a esses direitos deve ser repelida pelo direito, representado pelo
Estado. No caso do segundo, o0 inimigo, esse ndo tem a mesma protecao,
inclusive podendo sofrer a perda ou supresséo de direitos em decorréncia da
sua natureza enquanto inimigo deve ser tratado com rispidez e rigor da lei e,
em muitas vezes, receber tratamento diverso do cidadéo, por ébvio, de forma
mais gravosa, ja que perde a condi¢édo de pessoa (FAUSTINO, 2020, p. 13).
Grifos nossos.

Em que pese a teoria inicialmente se voltar contra atos terroristas, ocorreu uma
banalizacdo da ideia, de modo que atualmente ha a predisposicdo em caracterizar
determinadas classes sociais como inimigos, como se abordara nos topicos seguintes,
isto é, uma tendéncia a desumanizacao de pessoas e grupos, em virtude do que Melia
(2012) ja definia como expansao do punitivismo e simbolismo do direito penal.

Para Melia as linhas de evolucédo “simbdlica” e a “punitivista” constituem a
linhagem do Direito Penal do Inimigo, explicando que a tendéncia simbdlica se traduz
na necessidade dos representantes e legisladores darem uma resposta superficial a
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sociedade diante do problema da criminalidade, sem que ele venha a ser resolvido de

fato:

Quando se usa em sentido critico o conceito de Direito Penal simbdlico, quer-
se, entdo, fazer referéncia a que determinados agentes politicos tdo sé
perseguem o objetivo de dar a «impressao tranquilizadora de, um legislador
atento e decidido» isto €, que predomina uma fungdo latente sobre a
manifesta, ou dito em uma nova formulagdo, que ha uma discrepéncia entre
0s objetivos invocados pelo legislador — e os agentes politicos que
conformam as maiorias deste — e a “agenda real’ oculta sob aquelas
declaragdes expressas (JAKOBS; MELIA, 2012, p. 2012).

Conforme Arbage (2020, p.3) “com a referida expansao do poder punitivo, as
retéricas de guerra (as drogas e ao terrorismo, por exemplo) foram expandidas e os
inimigos da sociedade tomaram nova forma”. A legislagdo simbdlica aparece como
produto e liame entre o conceito de inimigo e a expansao punitivista, e como destaca
Arbage (2020, p. 5), o direito penal passa de ultima ratio a prima ratio, deixando de
ser instrumento subsidiario na protecéo de interesses ou bens juridicos e passando a
representar moeda de troca politica e midiatica.

A caracterizacdo como inimigo provoca a aplicacao prévia do direito penal, que
pode ser visualizada nas duas frentes: a legislacdo e expansdo punitivista, que
provocam a criacdo ou agravamento de normas penais de maneira indiscriminada, e
a aplicacao prévia propriamente dita, quando ha a privacdo das garantias processuais
e a antecipacdo da condenacdo e do cumprimento da pena através dos mais
diferentes instrumentos do direito, quando o desejo de limpar a sociedade de todos os
perigos se sobrepde aos direitos fundamentais, de maneira que a privacdo de
liberdade é o Unico fim a ser atingido.

Por conseguinte, explica Arbage (2020, p. 8) que o sistema processual penal,
para cidadaos, seria de imputacdo com base no principio acusatério, com respeito ao
devido processo legal, ampla defesa e presuncdo de inocéncia, por outro lado, a
imputacdo do inimigo é baseada no sistema inquisitorio, sem respeito as garantias
mencionadas, dos quais se extrai como exemplos, investigacdes secretas e proibicao
de contato com advogado/defesa.

O reconhecimento do inimigo, assim, no que se refere a aplicacao do direito
penal é marcada pela desproporcionalidade em diversos aspectos, desde o modo de

conducdo da investigacdo, passando pela auséncia de racionalidade e

DIREITO PENAL DO INIMIGO A BRASILEIRA: DISCUSSAO SOBRE DIREITOS REPRODUTIVOS E
POLITICA DE HIGIENIZACAO BRASILEIRA. AUTOR(A): SOARES, JULIA WERIDIANNA MARIA
PIRES.

Pagina 6 de 20



, SOUZAEAD (HHLRRERR AR RO

: A - REVISTA ACADEMICA
Revista Académica Digital D1 G T T AL

ISSN 2595-5934 N° 68

proporcionalidade na escolha e majoracdo das penas até a “reestruturacdo da
legislacdo a fim de combater o delinquente” (ROCHA; COSTA, 2023, p. 13 apud
JAKOBS; MELIA, 2010, pp. 42-43).

No cenétrio juridico brasileiro é possivel identificar tracos do conceito de inimigo

por meio de dados histoéricos e pesquisas do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias — INFOPEN, como se vera adiante. O inimigo a brasileira, todavia, ndo

se limita as questdes penais, mas constitui-se em politica de higieniza¢ao social.

2.2 DIREITOS E GARANTIAS SEXUAIS E REPRODUTIVAS

Os direitos sexuais e reprodutivos, apesar de estarem intimamente associados,
constituem categorias autbnomas de direitos, tendo atributos singulares. Enquanto os
direitos reprodutivos estdo relacionados a liberdade para decidir sobre a escolha de
ter ou nado filhos, a quantidade e o momento, os direitos sexuais se referem ao
exercicio da sexualidade de maneira plena, o que inclui as garantias a educacgao e a
orientacao sexuais, bem como assisténcia e respeito, sem que isso implique qualquer
espécie de violéncia ou discriminagao.

Dessa maneira, em que pese a independéncia, os direitos sexuais representam
um conjunto mais amplo, que visam garantir dignidade no exercicio da sexualidade e
reproducéo, e incluem, assim, a gama dos direitos reprodutivos.

Visando contextualizar a evolucdo desses direitos, de maneira simplificada, &
possivel destacar, dentre outros, quatro documentos legais: a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH), a Convencao sobre a Eliminacédo de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979 (CEDAW) — recepcionada pelo
Decreto n. 4.377/2002 —, a Constituicdo Federal de 1988 e a Conferéncia Internacional
sobre Populagao e Desenvolvimento das Nagdes Unidas de 1994, realizada na cidade
do Cairo, no Egito.

A DUDH declarou uma suposta igualdade entre homens e mulheres quanto aos
direitos e deveres, manutencao e dissolugdo, do matriménio e, nesse mesmo sentido,

foram as garantias fixadas na CEDAW, que estabelecia, entre outras, o direito ao
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planejamento familiar, sem que, contudo, adentrasse a questdo dos direitos

reprodutivos e sexuais.

A Constituicdo Federal, a seu turno, em 1988, previu em art. 226, 885° e 7°,
que os “direitos e deveres referentes a sociedade conjugal serédo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher”, bem como que o “planejamento familiar é livre deciséo
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicbes
oficiais ou privadas”.

Na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento das Nacdes
Unidas de 1994, realizada na cidade do Cairo, os direitos sexuais e reprodutivos séo,
pela primeira vez, na ordem internacional, reconhecidos como bens juridicos que
mereciam protecdo especifica, sendo firmado uma plano de a¢édo e objetivos para
promocao destes.

Naquela oportunidade, que representou um grande avanco, foram
reconhecidos os direitos a liberdade para decidir sobre o nUmero e espacamento dos
filhos, bem como a informacao e aos meios para acessar um padrdo digno de saude
sexual e reprodutiva, além de apresentar os conceitos de direitos reprodutivos e

sexuais. Assim, nos termos do paragrafo 7.3 do programa de Acéo do Cairo:

[O]s direitos reprodutivos abrangem certos direitos humanos ja reconhecidos
em leis nacionais, em documentos internacionais sobre direitos humanos e
em outros documentos consensuais. Esses direitos se ancoram no
reconhecimento do direito basico de todo casal e de todo individuo de decidir
livre e responsavelmente sobre o nimero, o espacamento e a oportunidade
de ter filhos e de ter a informacéo e os meios de assim o fazer, e o direito de
gozar do mais elevado padrdo de saude sexual e reprodutiva. Inclui também
seu direito de tomar decisdes sobre a reproducgdo livre de discriminagéo,
coercdo ou violéncia, conforme expresso em documentos sobre direitos
humanos.

Como explica Mattar (2008, p. 5), o termo “direitos sexuais” ndo vem a aparecer
na versao final da Declaracdo e Programa de A¢édo do Cairo como uma “espécie de
negociacao”, uma vez que a “expressao radicalizava a linguagem de forma que ao
conceder sua retirada negociava-se a manutencao de ‘direitos reprodutivos’™.

A despeito de que até hoje esses direitos ainda ndo sdo plenamente
assegurados e que, em todas as suas fases, a definicdo de garantias sexuais e

reprodutivas enfrentou resisténcia, é importante destacar o peso da Conferéncia do
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Cairo no reconhecimento internacional dos direitos sexuais e reprodutivos como

direitos humanos individuais ndo atrelados ao matrimonio, como anteriormente
acontecia, e, em especial, pela fixacdo do Programa de Acao e Objetivos, passando
a compreender tais direitos na perspectiva de saude e dignidade.

A atual situacdo dos direitos sexuais e reprodutivos foi bem colocada por
Elizabeth Zuccala e Richard Horton, em comentario ao relatorio produzido pelo
Instituto Guttmacher, como se extrai da matéria do jornal o Globo “Mulheres séo as
principais vitimas de violagées dos direitos reprodutivos e sexuais”, assim:

Ao redor do mundo, a saude e os direitos sexuais e reprodutivos estdo sob
ataque (...) O progresso nao é inevitavel, e alguns dos avancos feitos até
agora ndo estédo garantidos. De todo modo, mais de duas décadas depois da
Conferéncia Internacional sobre Popula¢édo e Desenvolvimento (ICPD, na
sigla em inglés, realizada em 1994 e na qual foram estabelecidos o conceito
inicial de direitos reprodutivos e sexuais e sua ligacdo com os direitos
humanos), temos uma constante: os corpos das mulheres continuam a ser o
campo onde as batalhas ideoldgicas dessa questdo sdo travadas, com
resultados devastadores.

A definigdo dos corpos de mulheres como “campo de batalhas ideoldgicos”
representa de maneira sintética o cenario politico no qual surgem as primeiras
discursdes acerca do planejamento familiar no Brasil, entre as décadas de 50 e 80, o
gue sera melhor abordado no tépico seguinte. Nesse momento, restringir-se-a a
definicdo do que se entende por direitos sexuais e reprodutivos e seus aparatos legais.

De acordo com Oliveira e Rodrigues (2019, p. 5, apud CORREA; PETCHESKY,
1996, p. 152):

Tanto a versdo negativa quanto a versdo afirmativa das primeiras
formulagbes relativas aos direitos reprodutivos estavam baseadas nos
principios de igualdade, autonomia pessoal e integridade corporal. Ambas
partiam de uma mesma premissa: para que as mulheres atingissem uma
posicdo igual a dos homens na sociedade, deveriam ser respeitadas como
agentes morais ativos, com projetos e objetivos proprios; elas mesmas
deveriam determinar 0os usos — sexuais, reprodutivos ou outros — de seus
corpos (e mentes).

As versbes ou frentes positiva e negativa corresponde ao modo como 0s
direitos sexuais ou reprodutivos vem a ser positivados ou conceituados. A esse
respeito, conforme Mattar (2008, p. 5), a definico inicial dos direitos sexuais partiu de

uma versao negativa, tais direitos ndo eram considerados sobre o0 aspecto da saude
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e independéncia feminina, mas sob o viés de “ndo ser objeto de abuso ou exploragao,

no sentido paliativo de combate as violagbes”.

O que se observa, a partir disso, em relacdo a atual concepcao de direitos
sexuais e reprodutivos, que preceitua liberdade sobre o préprio corpo e reproducéo,
além de acesso a educacdo, orientacdo e meios para garantir dignidade e saude
sexual, é, ainda, um forte viés negativo, ao procurar assegurar que o exercicio se dé
livre de coagdo, violéncia ou qualquer espécie de discriminacao.

A prevaléncia do aspecto negativo, apesar de representar prote¢do na pratica,
€ indicativo da conjuntura politica, social, econbmica e, em especial, religiosa em que
se insere a discussao, uma sociedade patriarcal e capitalista. O que explica também,
nao de maneira exaustiva, a razdo pela qual o termo “direitos sexuais” enfrentou mais
resisténcia ao longo dos anos, ao passo que os “direitos reprodutivos” foram “mais
facilmente” reconhecidos. Outro fator que pode estar relacionado a “aceitacdo” dos
direitos reprodutivos foi a politica de controle demografico entre as décadas de 50 e

80, como se abordara no proximo topico.

2.3 POLITICA DE HIGIENIZACAO SOCIAL BRASILEIRA

De acordo com Arend (2020, p. 116) os construtos ideolégicos brasileiros estao
fundamentados na colonizacdo e, assim, fundamentalmente, no racismo que da
sentido a criagdo de um inimigo na sociedade, construindo-se lentamente “uma forma
de gestdo socialmente aceita que vai metamorfoseando-se, alternando entre
concessao e coergao, encarceramento e exterminio, discurso da democracia racial e
genocidio da populagao negra”.

Os antagonismos acima descritos ndo poupam a categoria dos direitos sexuais,
de maneira que no cenario histérico brasileiro é possivel falar ainda na alternancia
entre direitos fundamentais sexuais e reprodutivos versus politica de esterilizacdo e
higienizagcdo. Isto porque, em pese a ‘nova’ ordem juridica inaugurada pela
Constituicdo cidada de 1988, a exclusdo social baseada na raca, classe e género
perpassa todas as categorias de direitos nela estabelecidos, transfigurando-se de

maneira silenciosa na sociedade pelo decurso do tempo.
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A patrtir disso, nessa etapa do estudo, propde-se a analisar os direitos sexuais

e reprodutivos, realizando a abordagem da esterilizagcdo em massa ocorrida no Brasil,
entre as décadas de 70 e 80, a partir do conceito de inimigo de Jakobs.

Em outros termos, como a ideia de um inimigo comum pode ter sido estimulada
para fomentar violacdes dos Direitos Humanos, nesse caso em especifico de direitos
sexuais e reprodutivos, e como isso pode representar uma vertente de um projeto
maior de exclusdo e manutencédo de desigualdades sociais. Para tanto adotou-se
como principal documento o Relatério n. 2° e final da Comissédo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) de abril de 1993, que advém do Requerimento n°® 761/91 CN e teve
como objeto o exame da “incidéncia de esterilizacdo em massa de mulheres no Brasil”.

O Relatério € dividido em quatro capitulos, tendo sido selecionados os capilos
| e IV. O capitulo | trata da caracterizacao do problema da esterilizacéo, tratando de
aspectos histéricos, democraficos, médico-sanitarios, politicos e econdmicos
internacionais e internos, juridicos, antropoldgicos e sociais, enquanto o IV apresenta
as conclusdes e recomendacoes.

De acordo com o Relatorio, o numero médio de filhos tidos por mulheres em
idade fértil em 1940 era de 6,5 filhos e entre 1985 e 1990 caiu para 3,5 filhos. O
planejamento familiar, segundo o documento, teria passado por trés fases: Pré-
natalismo; Antinatalistas versus anticontrolistas; e o surgimento do planejamento
familiar. Em todas elas, ocorreu uma forte interferéncia externa.

A primeira fase, que vai até 1964, havia uma concordancia sobre a vantagem
de muitos nascimentos, o “sentimento natalista”’, entrentanto, estava “sob influéncia
dos racistas inaugurais como Gobineau, na Franca, e Heckel, na Alemanha, existiam
evidéncias de uma ideologia racista, eugénica, que buscava ‘melhoria’ da raga
brasileira” (BRASIL, 1994, p. 31). Tragos dessa fase, como destaca Oliveira e
Rodrigues (2019), esta presente no Decreto-Lei de 1945, do governo de Getulio
Vargas, pelo qual, in verbis:

Art. 2° Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de
preservar e desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as
caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como
a defesa do trabalhador nacional. (BRASIL, 1945).
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Na segunda fase, a partir de 1964, ha um forte movimento no sentido de

controle de natalidade, que interessa ao estudo. Em 1965 se instala no pais a
International Planned Parenthood Federation — IPPF, dos Estados Unidos,
organizagcdo voltada a divulgacdo e financiamento de programas de ideologia
controlista, direcionados, principalmente, para o Terceiro Mundo (BRASIL, 1993, p.

32), nesse sentido:

Referéncia histérica de importancia é que para os EUA passa a existir uma
ameacga de “cubanizagcdo” na América Latina a ser tratada no contexto de
estratégia de continentalizacdo, elaborada, entdo, para enfrentamento de
todas as questdes do continente americano nos seus aspectos politico,
econdmico, militar, trabalhista, sanitario,etc. No bojo de uma conjuntura
perturbada, com a atencdo dos EUA voltada para o risco de rebelido no Brasil,
particularmente no Nordeste, a IPPF tratou de contactar, sob a lideran¢a de
Otavio Rodrigues Lima, um grupo de médicos obstetras da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Surgia, assim, a BEM-FAM, Sociedade de Bem-
Estar Familiar no Brasil. (BRASIL, 1993, p. 32).

Uma “ultima fase”, a partir de 1975, época que, segundo o Relatério, a
BEMFAM se dissema pelo interior do pais, principalmente no nordeste, € marcada
pela unido de posicionamentos antagonicos: militares, esquerda e igreja. A esse
respeito, convém destacar que, conforme Vieira (1994, p. 8, apud Oliveira e Simdes,
1988), a esterelizacdo de maneira gratuita em alguns estados do Nordeste atingiu

indices acima de 50% do total de esterilizacdes.

Em 1975, foi criado, no Rio de Janeiro , o Centro de Pesquisa e Assisténcia
Integrada a Mulher e a Crianca — CPAIMC, cuja principal atividade consiste
em treinar médicos de todo o Pais para a pratica do planejamento familiar
pautado essencialmente na lagqueadura tubaria pela técnica de
laparoscopia. Esta estratégia permitiu que a lagueadura fosse se
inflitrando como ideologia de contracepcdo de “alta eficacia”. A
predominancia dessa ideologia entre médicos e demais profissionais de
saude decorre, ainda, da crise ética e institucional que incidiu sobre o setor
de saude. A estratégia escolhida envolvia interferéncia direta no
aparelho formador de profissionais de salde, ou seja, estas instituicdes
atuavam através das escolas médicas, nos departamentos de ginecologia e
obstetricia. (BRASIL, 1994, p. 33). Grifos nossos.

De acordo com o Relatério, pautado em informacdes do IBGE/PNAD, no ano
de 1986, 5.900.238 mulheres estavam esterilizadas, o que representava 15,8% do
total das mulheres entre 15 e 54 anos. No que se refere ao cenario mundial, os

percentuais de mulheres esterilizadas em idade fértil nos Estados Unidos, Inglaterra
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e Japao eram de, respectivamente, 17%, 14% e 2%, enquanto no Brasil, segundo o

PNAD, 27% das mulheres entre 15 e 44 anos estavam esterilizadas no ano de 1986.

Quanto a caracterizacdo das mulheres esterilizadas no Brasil, segundo as
pesquisas do IBGE/PNAD: 61,8% delas eram brancas; o maior percentual de
esterilizacdo, 17,8%, possuia renda per capita mais elevada dentre as categorias,
cerca de 2 salarios-minimos; quanto a escolaridade 14,7% nao possuiam instrucao
formal, mas, em contrapartida, 14,3% possuiam entre 8 anos ou mais de instrucéo
formal; e o maior contigente de mulheres esterilizadas, cerca de 61%, tinha entre 25
a 34 anos.

Os numeros, conforme o IBGE, apontam que o perfil da mulher esterilizada, em
1986, se afasta da pobreza, bem como séo mulheres brancas e com instru¢ao formal,
entre 25 e 34 anos. O perfil tragado, entretando, suscitou dividas da propria CPMI,
bem como do movimento negro organizado, uma vez que, de acordo o documento, a
esterelizacdo em massa decorria de uma politica de controle demografico patrocinada
pelos paises desenvolvidos.

Segundo o Relatério brasileiro, a politica de controle demogréfico pode ser
constatada por meio do documento “Implicacbes do Crescimento da Populagao
Muncial para a Seguranca e os Interesses dos Estados Unidos” — NSSM 200, assindo
por Henry A. Kissinguer e dirigido aos Secretéarios de Defesa, de Agricultura, ao Diretor
da CIA e outros, e do qual o Relatério destaca, dentre outros, os seguintes trechos:

As consequéncias politicas das atuais tendéncias populacionais nos paises
menos desenvolvimentos —rapido crescimento, migragao interna, elevada
percentagem de jovens, pouca melhoria no pad&do de vida,
concentracdes urbanas e pressdes para emigragcao para o exterior —sao
danosas para a estabilidade interna e as relagdes internacionais dos
paises em cujo progesso 0os EUA estdo interessados, criando assim
problemas de seguranca nacional para os EUA. (BRASIL, 1994, p. 42).

Grifos nossos.

A condicdo e a utllizagdo das mulheres nas sociedades dos paises
subdesenvolvidos séo particularmente importantes para reducdo do tamanho
da familia. O emprego fora de casa é, para as mulheres, uma alternativa ao
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casamento e a maternidade precoces e um incentivo a um niimero menor de
filhos (...). (BRASIL, 1994, p. 44).

Assim, o Relatorio entende que a politica de controle demografico “largamente
disseminada no Terceiro Mundo, teve sua origem nos Estados Unidos, cuja
preocupacado primordial era defender seus interesses politicos e econdémicos,
supostamente ameacados pela explosao demografica do Hemisfério Sul” (BRASIL,
1994, p. 44).

Para a representante do movimento negro Luiza Barrios e para Jurema
Werneck, do Centro de Articulacdo de Populacbes Marginais, a maior parte das
mulheres esterilizadas no Brasil, decorrente do controle demogréfico, ndo sao brancas
de classe média com instrucdo. Para Luiza, os dados desconsideram que entre as
mulheres negras ha mais esterilidade involuntéria, oriundas de doencas e da sua
condicdo de pobreza e miserabilidade, segundo ela, ocorreu manipulacdo dos dados
do PNAD, por néo ter considerado, por exemplo, o volume total da populagdo feminina
negra na Bahia — em que pese 0 percentual ser menor, a populacdo negra é bem
maior. Enquanto, para Jurema, o proprio IBGE reconhecia que 45% da populagéo
brasileira € negra, ao passo que 0S movimentos negros estimam que 80% da
populacdo seja negra, concluindo, entdo, que nesse contingente esta a maior parte
das mulheres esterilizadas.

O Relatério da CPMI conclui que os organismos internacionais possuiam
interesse na implementacdo de controle demografico no Brasil, investindo vultuosas
guantias para atingir tal objetivo, destacando, como principais instituicdes que atuaram
nesse sentido, a BEMFAM e o CPAIMC, e, apesar dos dados do IBGE demonstrar o
contrario, reconhece que as politicas de controle de natalidade veem as familias

pobres, numerosas, como fatores que impedem o desenvolvimento do pais, assim:

N&o se pode ignorar que, em todo mundo, o racismo é dos mecanismos mais
eficientes de reproducdo de desigualdades sociais e de exclusdo politica,
econdmica e social. Por isso, afirma-se que o controle da natalidade
praticado hoje no Brasil, através da esterilizacao cirargica, visa impedir
0 crescimento da populacdo pobre, que é majoritariamente composta
por negros. Pode-se, do mesmo modo, afirmar que a presenca do negro
como componente majoritario da populacéo pobre é decorréncia do racismo,
responsavel por gerar as condi¢c6es de pobreza do negro no Brasil. (BRASIL,
1994, p. 50). Grifos nossos.
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De acordo com Oliveira e Rodrigues (2019, p. 5), € “nesse contexto de debates

sobre o aumento do crescimento populacional e da emergéncia de um pensamento
neomalthusiano que a ideia de direitos reprodutivos e sexuais comecga a emergir’, em
razao disso, ndo havia preocupagao com a autonomia e o bem-estar feminino, e sim
um interesse em ‘“estabilizacdo demografica” com vistas ao desenvolvimento
socioecondmico, ainda que fosse necessaria uma intervencao coercitiva pelo estado.

Na realizagdo do controle de natalidade através da esterilizacdo em massa,
conforme Vieira (1994, p. 2), outros dois setores tiveram papéis importantes: a
industria e a politica. Uma vez que, como explica a pesquisadora, companhias e
empregadores ofereceram empréstimos aos casais para que realizassem a
esterilizacéo e, noutro giro, exigiam certidoes de esterilizagcdo para admitir a mulher
no trabalho. Os politicos, a seu turno, se valeram da esterilizacdo como moeda de
troca de votos e apoio popular.

Assim, o0 que se extrai do Relatorio da CPMI e das pesquisas de estudiosos
dos direitos reprodutivos, € que a ocorréncia de esterilizagdo em massa no Brasil,
entre as décadas de 70 e 80, se insere em um cenario de controle de natalidade pelos
paises desenvolvidos, que financiaram a interferéncia na saude brasileira, por meio
das universidades e hospitais publicos, com o fim de reduzir a populacédo que estaria
‘fadada ao fracasso” e que representava um entrave ao desenvolvimento econémico
das grandes nacgoes.

E possivel observar que a ideologia por tras da politica de controle demogréfico
€ centrada na ideia de um inimigo potencial. Isto porque, laqueia-se mulheres para
gue estas ndo venham a procriar dentro das condigcdes em que se encontram: pobreza
ou negritude, ou os dois de maneira conjunta. Apesar dos dados do IBGE/PNAD de
1986 apontarem o perfil de uma mulher branca com instrugdo como maior parcela do
alto indice de esterilizacdo, as informagdes retiradas do documento “Implicagdes do
Crescimento da Populacdo Muncial para a Seguranca e os Interesses dos Estados
Unidos”, apresentado na CPMI, indicam uma orientagdo diversa e uma grande
preocupacdo com o aumento da populagédo pobre, que, no Brasil, é constituida, em

sua maior parcela, por pessoas negras ou ndo brancas.
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A esse respeito, Arend (2020, pp. 120-121) afirma que “ha um projeto em curso,

projeto que nega a realidade através da ideologia e supde a criacdo de mitos (...) que
sugerem a existéncia de inimigos e que precisam ser combatidos, preservando a
pureza da racga, a moral, os costumes colonizados e colonizadores”. Desse modo, a
esterilizacdo em massa ocorrida surge como uma politica de higienizacédo social, a
medida que, violando garantias fundamentais sexuais e reprodutivas de mulheres,
‘limpa” e ‘livra” a sociedade da procriagao pobre e, sobretudo, negra ou nao branca.

Superada a caracterizacéo da esterilizacdo em massa no Brasil, convém voltar
ao conceito de inimigo. O inimigo, nos termos do que definiu Jakobs, justifica violagcbes
de todas as espécies, os individuos assim descritos perdem a condi¢cédo de pessoa,
para que possam ser retiradas suas garantias constitucionais e processuais, em prol
da seguranca e do combate a criminalidade. E, nesse sentido, a auséncia da condi¢éo
de pessoa, que justifica as violacdes no Brasil, se dirige, sobretudo, a pessoa negra e
pobre. Na esterilizacdo em massa priva-se mulheres de seus direitos sexuais e
reprodutivos em prol do progresso socioecondémico.

Isto porque, como explica Oliveira e Rodrigues (2019, p. 9, apud Corréa;
Petchesky, 1996, p. 159), “para que as decisdes reprodutivas sejam realmente ‘livres’
e nao compelidas pelas circunstancias ou por desespero, é necessario que existam
certas condi¢cdes que constituam a base dos direitos sexuais e reprodutivos”. Assim,
no célculo do exercicio desses direitos, é preciso ter em conta fatores materiais, de
infraestrutura, transporte, creches, subsidios financeiros e servicos de saude
acessiveis, humanizados e bem equipados.

N&o ha como falar, diante do quadro em que ocorreu a esterilizagcdo em massa
no Brasil, em liberdade sobre o préprio corpo, pois ndo havia garantias sexuais e
reprodutivas instituidas. Logo, a inducdo e a permissdo para sua realizacdo, a
instituicdo de uma politica de controle de natalidade, foi fundamentada pela ideia de
um inimigo socioeconémico, tal como no conceito de Jakobs, a violacdo de direitos
humanos é fundamentada pelo risco e perigo, sem considerar a existéncia de grupos

vulneraveis, atravessados pelos conceitos de raca e classe.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

As discursdes sobre direitos sexuais e reprodutivos remontam a década de 20.

Apesar disso, pesquisas e dados atuais demonstram que os direitos sexuais e
reprodutivos nunca foram efetivamente assegurados em nenhuma nac¢édo no mundo.
Em que pese se tratar de direitos humanos basicos, inerentes a dignidade da pessoa
humana, a historia aponta para um progresso lento e inseguro, com graves violacdes
passadas, atuais e, provavelmente, futuras, o que justifica o presente estudo.

Os direitos sexuais e reprodutivos se referem ao exercicio da sexualidade de
maneira plena, a escolha e liberdade para procriagdo, bem como o acesso a
educacdo, a orientacdo e aos meios para assegurar a saude sexual. O estudo se
propbs, entdo, a discuti-los por meio da analise da esterilizacdo em massa de
mulheres ocorrida no Brasil entre as décadas de 70 e 80, com fortes repercussdes
nas décadas seguintes, se valendo do conceito de inimigo de Jakobs.

O conceito de inimigo segrega a sociedade em dois grupos, cidaddos e
inimigos, e permite violacbes de direitos fundamentais por um processo de
desumanizacado das pessoas, desconsiderando a existéncia dos grupos vulneraveis
atravessados pelas categorias de raca, classe e género. Assim, o contexto em que se
insere a esterilizacdo em massa no Brasil é fomentada pela caracterizacdo de um
inimigo, ente perigoso ou daninho, com vistas a assegurar a violagdo dos direitos
sexuais e reprodutivos de mulheres.

Foi possivel observar que os altos indices de esterilizacdo decorrem de uma
politica de controle demografico internacional, principalmente, pelos Estados Unidos,
gue viam no aumento da taxa de natalidade dos paises em desenvolvimento, ou
subdesenvolvidos, um entrave ao proprio progresso socioeconémico, razao pela qual
patrocinaram a interferéncia na estrutura médica brasileira e induziram a realizacéo
de esterilizagdo em massa.

Embora os dados do IBGE/PNAD de 1986 apontem que o perfil da mulher
esterilizada, nesse cenario, se afasta da pobreza e era, sobretudo, branca com
instrucao escolar, ha fortes indicios de manipulacao das pesquisas. A CPMI de abril
de 1992 e o movimento negro organizado do periodo suscitam duvidas quando ao

perfil, fundamentando-se no fato de que o controle demografico tinha como meta o
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progresso econdmico e, assim, visava impedir a procriacédo dentro da pobreza, o que,

no Brasil, implica o exterminio da populacdo negra, dado que constituem a maior
parcela em condi¢cbes de pobreza.

Nesse sentido, ainda que os dados fornecidos pelo IBGE/PNAD de 1986 néo
caracterize a maioria das mulheres, objeto da esterilizagdo em massa, como negras
e pobres, € possivel verificar que a ocorréncia do procedimento se deu diante de uma
politica de controle demogréfico, que se voltava contra o inimigo socioeconémico,
embaragco ao desenvolvimento dos Estados Unidos, e que estava baseada numa
ideologia racista, capitalista e colonizadora, que procurou legitimar a excluséo social
através da laqueadura.

E certo que o estudo n&o procurou exaurir a matéria, possuindo limitagcdes
guanto aos dados que tracavam o perfil da mulher que foi esterilizada. Por outro lado,
buscou pbér em pauta os direitos sexuais e reprodutivos, enquanto direitos humanos
basicos, investigando a grave violacdo que resultou na esterilizagcdo de milhares de
brasileiras. A configuracdo como ‘grave violagao’, leva em conta o fato de que o
processo de escolha sobre o préprio corpo, para ser efetivamente legitimado, deve
considerar fatores materiais, de infraestrutura, de subsidios financeiro e de servigos
de saude acessiveis e adequados, o que nao ocorreu.

Assim sendo, verifica-se que, tal como na teoria de Gunther Jakobs, a
construcdo de um inimigo desconsidera as categoriais de raca, classe e género a que
possam estar submetidos, ou se, eventualmente, sdo grupos historicamente violados,
tendo uma visao retilinea do problema. O inimigo a brasileira, pelos dados histéricos
analisados, € objeto de uma politica de higienizacao social, a prévia designacdo como
um individuo perigoso, seja em relagdo a criminalidade propriamente ou ao
desenvolvimento socioecondmico, justifica violagbes das mais variadas espécies, da

gual é exemplo a esterilizacdo em massa.
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