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LAW N° 15.280/2025: STRENGTHENING LEGISLATION AND PROTECTING
VICTIMS OF SEXUAL CRIMES

SOUZA, Marcio Henrique Francisco de'

RESUMO

O presente artigo analisa as implicagdes juridicas, sociais e institucionais da Lei n°
15.280, de 5 de dezembro de 2025, que promoveu alteragdes significativas no
ordenamento juridico brasileiro no que se refere a repressao e prevengao de crimes
sexuais, especialmente aqueles praticados contra individuos em situagdo de
vulnerabilidade, como criangas e adolescentes. A pesquisa tem como objetivo
examinar as principais inovagoes legislativas introduzidas pela norma, destacando o
agravamento das penas previstas no Codigo Penal, o fortalecimento das medidas
processuais protetivas e a adogao de mecanismos tecnologicos de monitoramento de
agressores. A analise também aborda as mudancgas introduzidas na execugao penal,
sobretudo a exigéncia de avaliagdo criminologica para concessao de progressao de
regime ou beneficios penais, medida que busca reduzir os riscos de reincidéncia e
reforgar a seguranga das vitimas. Metodologicamente, o estudo baseia-se em revisao
bibliografica e analise documental da legislacdo e de interpretagdes doutrinarias
recentes, permitindo compreender os fundamentos juridicos e as repercussodes
praticas da nova norma. Os resultados indicam que a Lei n°® 15.280/2025 representa
um avango significativo na tutela da dignidade sexual e na protegao de vitimas de
violéncia sexual, ao ampliar o alcance das medidas preventivas e reforcar a
responsabilizacdo penal dos agressores. Contudo, o estudo também evidencia
desafios estruturais relacionados a implementacdo efetiva das medidas previstas,
incluindo a necessidade de infraestrutura tecnoldgica, capacitagao institucional e
articulagao entre diferentes 6rgaos do sistema de justica. Conclui-se que, embora a
legislagao represente um importante marco normativo no enfrentamento da violéncia
sexual no Brasil, sua efetividade depende da integragcdo entre politicas publicas,
gestao institucional e garantia de direitos fundamentais.
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ABSTRACT

This article analyzes the legal, social, and institutional implications of Law No. 15,280,
of December 5, 2025, which promoted significant changes in the Brazilian legal system
with regard to the repression and prevention of sexual crimes, especially those
committed against individuals in vulnerable situations, such as children and
adolescents. The research aims to examine the main legislative innovations introduced
by the rule, highlighting the aggravation of penalties provided for in the Penal Code,
the strengthening of protective procedural measures and the adoption of technological
mechanisms for monitoring aggressors. The analysis also addresses the changes
introduced in penal execution, especially the requirement of criminological evaluation
for the granting of regime progression or penal benefits, a measure that seeks to
reduce the risks of recidivism and reinforce the safety of victims. Methodologically, the
study is based on a bibliographic review and documentary analysis of the legislation
and recent doctrinal interpretations, allowing us to understand the legal foundations
and practical repercussions of the new norm. The results indicate that Law No.
15,280/2025 represents a significant advance in the protection of sexual dignity and in
the protection of victims of sexual violence, by expanding the scope of preventive
measures and reinforcing the criminal accountability of aggressors. However, the study
also highlights structural challenges related to the effective implementation of the
planned measures, including the need for technological infrastructure, institutional
capacity building, and articulation between different bodies of the justice system. It is
concluded that, although the legislation represents an important normative framework
in the fight against sexual violence in Brazil, its effectiveness depends on the
integration between public policies, institutional management and guarantee of
fundamental rights.

Keywords: Sexual Crimes. Protection of Victims; Criminal Law. Vulnerability. Law No.
15.280/2025.

INTRODUGAO

A violéncia sexual dirigida a criangas, adolescentes e mulheres representa
uma das mais graves transgressdes aos direitos fundamentais, configurando nao
apenas ilicitos penais, mas violagdes profundas da dignidade humana e da integridade
fisica e psiquica das vitimas. O ordenamento juridico brasileiro, historicamente,

buscou responder a esses delitos por meio de instrumentos legais que articulassem
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prevencao, punicdo e protecdo, embora ainda se evidenciem lacunas quanto a
efetividade das medidas protetivas e a reducao da reincidéncia criminal.

Neste cenario, a Lei n° 15.280, de 5 de dezembro de 2025, emerge como
marco normativo que promove o endurecimento da legislagao penal e processual,
introduzindo alteragbes expressivas no Codigo Penal, no Cddigo de Processo Penal
e na Lei de Execugao Penal. A norma estabelece o agravamento das sang¢des para
crimes sexuais, impde restricdbes mais rigorosas a progressao de regime, regulamenta
medidas processuais protetivas em qualquer fase da investigagao e amplia a protegao
das vitimas e de seus familiares, incluindo mecanismos de monitoramento eletrénico
dos agressores.

A problematica central que orienta a presente analise reside na necessidade
de conciliar a efetividade das punigdes com a protecao integral das vitimas, diante de
delitos que apresentam elevado potencial de reiteracdo e impacto social. Este artigo
busca discutir criticamente os efeitos da lei, examinando suas implicacdes para a
execucao penal, para a aplicagao de medidas protetivas, e para o fortalecimento do
sistema de justica criminal brasileiro, evidenciando as inovagdes legislativas e os
desafios praticos para sua implementacao efetiva.

Além disso, a referida lei que o artigo visa debrugar, evidencia um esforgo
legislativo no sentido de reforcar a protecdo de sujeitos vulneraveis, prevendo
mecanismos de vigilancia e controle sobre os agressores, como o0 uso de tornozeleiras
eletrénicas e dispositivos de alerta as vitimas. Tais medidas refletem uma perspectiva
de prevengao secundaria, buscando minimizar o risco de reincidéncia e garantir a
integridade fisica e psiquica dos afetados, mesmo apds a consumacéo do delito. A
norma também amplia o alcance das medidas protetivas, permitindo ao juiz restringir
o contato do agressor ndo apenas com a vitima direta, mas com familiares e
testemunhas, ampliando o escopo de protegao e reforcando a seguranga no ambiente
familiar.

Ademais, as alteracbes promovidas na execucao penal impdem critérios mais
rigorosos para progressao de regime e saidas temporarias, condicionadas a analise

criminolégica que ateste baixa probabilidade de reiteracdo do crime. Este enfoque
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evidencia uma tentativa de alinhamento entre a tutela da sociedade e a
responsabilizacédo penal, consolidando o carater preventivo e repressivo da legislacao.
Nesse contexto, o presente artigo propde-se a analisar criticamente essas inovagdes,
discutindo suas implicagdes praticas, juridicas e sociais, bem como os desafios para
a implementacao eficaz das medidas previstas, considerando a complexidade do

sistema de justica criminal brasileiro e a necessidade de protecéao integral das vitimas.

AGRAVAMENTO DE PENAS E EXECUGAO PENAL RIGOROSA NOS CRIMES
SEXUAIS CONTRA VULNERAVEIS

A Lei n° 15.280 de 2025, de 5 de dezembro de 2025, representa um marco
legislativo no tratamento juridico dos crimes sexuais, consolidando um endurecimento
expressivo das sancbes aplicaveis aos delitos praticados contra criangas,
adolescentes e demais sujeitos vulneraveis. Essa norma introduz alteragdes
substanciais no Cédigo Penal, particularmente nos artigos 217-A e 218-A, ampliando
de forma significativa os parametros punitivos para condutas que atentem contra a
dignidade sexual.

Segundo a analise juridica desenvolvida por Cunha e Avila (2025), a reforma
legislativa promovida pela Lei 15.280/2025 deve ser compreendida no contexto de
uma evolugao normativa voltada a intensificagéo da tutela penal da dignidade sexual,
sobretudo quando se trata de vitimas em condig¢ao de vulnerabilidade, pois os autores
argumentam que o legislador buscou ampliar a eficacia do sistema repressivo por
meio da revisdo dos parametros punitivos previstos no Cédigo Penal, reforgcando a
necessidade de respostas estatais mais contundentes diante de condutas que
comprometem o desenvolvimento psicoldgico e social de criangas e adolescentes. Na
mesma direcdo, Dupret (2025) observa que a alteragao legislativa introduzida pela
nova lei ndo se limita a uma simples modificacdo quantitativa de penas, mas reflete
uma tentativa de corrigir fragilidades anteriormente identificadas na persecuc¢éo penal
de crimes sexuais, sobretudo naqueles casos em que a vulnerabilidade da vitima

exige uma resposta institucional mais incisiva.
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No caso especifico do Art. 218-A, referente a satisfacdo de lascivia mediante
a presenca de criangas ou adolescentes, a pena foi elevada de 2—4 anos para 5-12
anos de recluséo, refletindo uma preocupagéo normativa em assegurar que o Estado
imponha resposta proporcional a gravidade social do crime e a vulnerabilidade das
vitimas. Como observa Cavalcante (2025), a elevagao significativa da pena nesse tipo
penal revela uma tentativa clara do legislador de estabelecer maior reprovacgao juridica
as condutas que instrumentalizam a presenca de menores para a satisfacdo de
impulsos de natureza sexual, uma vez que tais praticas produzem impactos
psicologicos duradouros nas vitimas e exigem respostas penais compativeis com a
dimensao do dano social causado.

De modo semelhante, Couto Junior (2025) destaca que a reforma legislativa
buscou alinhar o sistema penal brasileiro a padrées contemporaneos de protegcao de
criancas e adolescentes, ressaltando que o aumento das penas nao deve ser
interpretado apenas como um gesto simbdlico de severidade punitiva, mas como uma
tentativa de reforgar a prevengao geral negativa, ampliando o efeito dissuasoério das
normas penais relativas aos crimes sexuais. Nessa mesma perspectiva, Agéncia
Senado (2025) ressalta que a aprovagao da Lei 15.280/2025 foi motivada por uma
crescente preocupacgao institucional com a protegcdo de vitimas vulneraveis,
evidenciando que o Parlamento buscou responder as demandas sociais por maior
rigor na repressao de crimes contra a dignidade sexual.

O ajuste legislativo do Art. 217-A, relativo ao estupro de vulneravel, segue na
mesma diregcdo, ampliando nado apenas o quantitativo da pena, mas também
restringindo beneficios anteriormente aplicaveis, como progressdes automaticas ou
saidas temporarias, que poderiam ensejar risco a integridade fisica e psiquica da
vitima. Conforme analisa Prudente (2025), a reforma legislativa revela uma tenséo
constante entre a necessidade de protegao das vitimas e os limites do punitivismo
penal, pois, embora o aumento das penas e a restricido de beneficios possam
fortalecer a resposta estatal, € fundamental que tais medidas sejam interpretadas
dentro de um marco juridico que preserve garantias fundamentais e evite distorgdes

no sistema de justiga criminal. Ainda assim, na avaliagdo do IBDFAM (2025), a nova
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legislagao representa um avango importante na prote¢cao de criangas e adolescentes,
uma vez que reforga a responsabilidade do Estado em assegurar que os mecanismos
juridicos de repressao e prevengao sejam capazes de oferecer protecao efetiva as
vitimas. Nessa mesma linha, Dupret (2025) argumenta que as alteragdes introduzidas
pela Lei 15.280/2025 refletem um movimento legislativo orientado pela necessidade
de fortalecer instrumentos juridicos que garantam maior protecdo as vitimas,
especialmente diante da crescente visibilidade social dos crimes sexuais contra
vulneraveis.

O endurecimento penal, no entanto, ndo se limita a estipulagcdo de um
quantitativo maior de anos de reclusado. A Lei 15.280/2025 incorpora elementos de
execugao penal mais rigorosos, estabelecendo que qualquer progressao de regime
ou concessao de saida antecipada para condenados por crimes sexuais devera ser
precedida de exame criminoldgico detalhado, com avaliagao objetiva da probabilidade
de reincidéncia. De acordo com Cunha e Avila (2025), essa exigéncia representa uma
mudanga significativa na légica da execugédo penal, pois reintegra ao processo
decisorio judicial um instrumento técnico de avaliagdo do comportamento do
condenado, permitindo que a progressao de regime seja condicionada n&o apenas ao
tempo de cumprimento da pena, mas também a analise especializada do risco de
reincidéncia. Complementando essa interpretagdo, Cavalcante (2025) destaca que a
exigéncia do exame criminoldgico busca conferir maior racionalidade as decisbes
judiciais relacionadas a execugao penal, permitindo que a flexibilizagado do regime de
cumprimento da pena seja baseada em critérios cientificos e ndo apenas em
parametros formais estabelecidos pela legislagao.

Essa exigéncia técnica introduz um filtro de seguranga, impondo ao sistema
penitenciario a obrigagdo de ndo apenas aplicar penas mais severas, mas também de
avaliar cientificamente os riscos associados a libertacao parcial do condenado. Como
observa Couto Junior (2025), a incorporagao de critérios técnicos na execugao penal
revela uma tentativa de aproximar o sistema juridico brasileiro de modelos
internacionais que buscam conciliar punigao e prevencao da reincidéncia por meio de

avaliacOes especializadas de risco. De modo semelhante, Prudente (2025) destaca
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que a exigéncia de avaliagdo criminolégica pode contribuir para decisbes mais
responsaveis por parte do Judiciario, na medida em que permite considerar aspectos
psicologicos e comportamentais do condenado antes da concessao de beneficios
penais. Nessa mesma dire¢ao, informagdes divulgadas pela Agéncia Senado (2025)
indicam que a inclusao do exame criminoldégico como requisito para progressao de
regime foi concebida justamente para fortalecer a seguranga publica e reduzir o risco
de reincidéncia em crimes sexuais.

Além disso, o enfoque na execugao penal mais rigorosa reflete uma tendéncia
contemporanea no Direito Penal Brasileiro: a priorizacdo de medidas preventivas
secundarias, que vao além da punicdo e buscam reduzir a reincidéncia criminosa.
Segundo a analise desenvolvida por Dupret (2025), a nova legislagdo procura
fortalecer mecanismos institucionais de controle e monitoramento do comportamento
do condenado, buscando garantir que a execug¢ao da pena esteja alinhada a protegao
das vitimas e & seguranca coletiva. Na visdo de Cunha e Avila (2025), a exigéncia de
avaliagdes técnicas na execucao penal demonstra uma preocupacao crescente com
a gestao do risco no sistema de justi¢a criminal, aproximando a politica penal brasileira
de abordagens criminolégicas que valorizam o uso de instrumentos cientificos na
tomada de decisdes judiciais.

Ao condicionar a flexibilizagado do cumprimento da pena a critérios técnicos, a
norma reforca a funcdo protetiva do sistema penal, atuando em consonéncia com
principios de seguranga e dignidade da vitima. De acordo com o IBDFAM (2025), a
legislagao representa um avango importante na constru¢do de um sistema juridico
mais sensivel as necessidades das vitimas, especialmente no que se refere a
protecdo de criangas e adolescentes expostos a situagdes de violéncia sexual. Na
andlise de Cavalcante (2025), a articulagdo entre punigcdo mais severa e critérios
técnicos para progressao de regime busca equilibrar dois objetivos fundamentais da
politica criminal contemporanea: a repressao eficaz dos delitos e a prevengao da
reincidéncia.

Tal medida também impacta diretamente a avaliagao judicial de risco, exigindo

que peritos e autoridades penitenciarias adotem metodologias consistentes e
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cientificamente fundamentadas para avaliar o potencial de reiteracéo criminosa. Como
ressalta Couto Junior (2025), a introdugéo de critérios técnicos na execugéo penal
pode contribuir para decisdes judiciais mais qualificadas, uma vez que amplia o
conjunto de informagbes disponiveis ao magistrado no momento de avaliar a
concessao de beneficios penais. Em complemento, Prudente (2025) observa que a
utilizagado de avaliagdes criminoldgicas especializadas pode representar um avango
importante na gestdo do sistema penal, desde que tais instrumentos sejam aplicados
com rigor metodoldgico e respeito as garantias fundamentais do condenado.

No campo pratico, 0 aumento de penas e as restrigdes a progressao do regime
penal representam um avanco significativo no enfrentamento de crimes sexuais contra
vulneraveis, uma vez que o direito comparado e estudos criminoldgicos indicam que
penas mais severas, quando associadas a monitoramento e avaliagdo do risco de
reincidéncia, podem reduzir significativamente o indice de delitos sexuais repetidos.
Conforme destaca Dupret (2025), a nova legislagdo procura fortalecer a confianga
social nas institui¢gdes juridicas, demonstrando que o Estado esta disposto a adotar
medidas mais rigorosas para proteger individuos em situagcédo de vulnerabilidade. Na
mesma diregao, Agéncia Senado (2025) enfatiza que a aprovagao da Lei 15.280/2025
foi acompanhada por um amplo debate institucional sobre a necessidade de aprimorar
0s mecanismos de combate a violéncia sexual.

Ademais, a legislagédo cria uma relagao direta entre a aplicagéo da lei e a
responsabilizacdo do Estado na protecao de individuos vulneraveis, traduzindo uma
concepgao de justica criminal que valoriza nao apenas a punigao do infrator, mas a
protecdo integral da vitima, consolidando um paradigma de prevengao e reparagao.
Como argumentam Cunha e Avila (2025), a reforma legislativa representa um esforco
para fortalecer a efetividade do Direito Penal na tutela da dignidade sexual, sobretudo
quando se trata de vitimas que se encontram em situag¢ao de vulnerabilidade social e
juridica.

A relevancia da Lei 15.280/2025, portanto, reside na conjugacdo de dois
vetores fundamentais: o agravamento das penas e a execugéao penal rigorosa, voltada

a seguranga e prevencao. Como observa Cavalcante (2025), a nova legislacéo
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evidencia uma tentativa do legislador brasileiro de reforgar a fungcédo protetiva do
sistema penal, estabelecendo critérios mais rigorosos para a concessao de beneficios
penais em casos de crimes sexuais. Na perspectiva do IBDFAM (2025), tais medidas
representam um avango relevante na protecdo de vitimas vulneraveis e na
consolidacado de uma politica criminal mais comprometida com a defesa da dignidade
humana. Este artigo propde-se a analisar criticamente tais alteragcbes, destacando
seus efeitos juridicos, sociais e praticos, bem como a refletir sobre a eficacia das
medidas previstas na prevencgao da reincidéncia e na protegao integral das vitimas de

crimes sexuais.

MEDIDAS PROTETIVAS E PROTEGAO AMPLIADA A VIiTIMAS E FAMILIARES

Outro ponto central da Lei n° 15.280/2025 é a expressiva ampliacdo das
medidas processuais protetivas, evidenciando a preocupac¢do do legislador com a
integridade fisica e psiquica das vitimas de crimes sexuais. Diferentemente das
normativas anteriores, que limitavam as medidas protetivas principalmente ao ambito
da vitima direta, a nova legislagao autoriza que, em qualquer fase da investigagao ou
do processo, o magistrado imponha restricdes ao agressor, incluindo a proibigdo de
exercer atividades que impliguem contato direto com a vitima. Nesse sentido, Brasil
(2025) estabelece novas diretrizes normativas voltadas a ampliacao das garantias de
protecao as vitimas, demonstrando que o legislador buscou fortalecer instrumentos
processuais capazes de prevenir a continuidade de situagdes de violéncia e assegurar
maior seguranga as pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade. Na mesma direcgéo,
Dupret (2025) observa que as alteragdes introduzidas pela nova lei representam um
avango significativo no campo da protegdo processual, uma vez que ampliam o
alcance das medidas restritivas e permitem ao magistrado atuar de maneira mais
preventiva, evitando que a vitima permanecga exposta ao agressor durante o curso da
investigacao ou da acao penal.

Complementando essa perspectiva, Cunha e Avila (2025) destacam que a
reforma legislativa buscou conferir maior efetividade a tutela penal da dignidade

sexual ao permitir a adogdo de medidas cautelares mais rigorosas, voltadas nao
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apenas a responsabilizacdo do agressor, mas também a preservacao da integridade
fisica, psicologica e social das vitimas. Tal disposicao busca prevenir a ocorréncia de
danos subsequentes, promovendo um ambiente seguro e preservando a dignidade da
pessoa protegida. Além disso, a legislagao reforga a possibilidade de determinar a
proibicao de aproximacéo da vitima por parte do agressor, estendendo essa protecao
a familiares e testemunhas, criando um escudo juridico que visa garantir a seguranca
integral do nucleo familiar afetado pelo crime. Conforme ressalta o IBDFAM (2025), a
ampliagdo dessas medidas demonstra uma mudancga significativa na forma como o
sistema juridico brasileiro compreende a protecdo das vitimas de crimes sexuais,
reconhecendo que os efeitos da violéncia ultrapassam o individuo diretamente
atingido e podem impactar todo o ambiente familiar e social.

A Lei 15.280/2025 introduz, ainda, mecanismos tecnoldgicos de
monitoramento, refletindo uma abordagem contemporanea no enfrentamento da
violéncia sexual. O uso de tornozeleiras eletrénicas em agressores, combinado com
dispositivos de alerta para as vitimas, permite uma vigilancia continua, sinalizando
qualquer transgressao do limite de distancia previamente estipulado pelo juiz. De
acordo com Cavalcante (2025), a incorporagdo de tecnologias de monitoramento
eletrénico representa um avancgo relevante na politica criminal brasileira, pois permite
0 acompanhamento permanente do agressor e amplia a capacidade de resposta do
sistema de justica diante de eventuais violagbes das medidas impostas judicialmente.
Na mesma perspectiva, Couto Junior (2025) destaca que a utilizagao de instrumentos
tecnologicos de controle evidencia a tentativa de alinhar o direito penal brasileiro a
modelos contemporaneos de gestdo de risco, nos quais a prevengao da reincidéncia
se torna elemento central das politicas publicas de segurancga e justica.

Além disso, informagdes divulgadas pela Agéncia Senado (2025) indicam que
a adocao de sistemas de monitoramento eletrbnico foi concebida justamente para
fortalecer a protegédo das vitimas e garantir maior efetividade as medidas restritivas
impostas pelo Judiciario, permitindo que eventuais violagdes sejam rapidamente
identificadas pelas autoridades competentes. Tais medidas representam nao apenas

um instrumento de fiscalizagcdo, mas também um reforgo preventivo, diminuindo a
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probabilidade de reincidéncia e fortalecendo a confianga das vitimas no sistema de
justica. O carater preventivo dessas medidas € particularmente relevante em
contextos de vulnerabilidade, como criangas e adolescentes, nos quais a exposi¢cao
ao agressor pode gerar consequéncias traumaticas de longo prazo, aspecto que,
segundo Prudente (2025), deve ser considerado como elemento central na formulagéo
de politicas criminais voltadas a prote¢ao da dignidade sexual.

Do ponto de vista processual, a legislagdo também amplia a responsabilidade
do Estado em garantir a efetividade dessas medidas, exigindo articulagido entre
orgaos judiciais, forgas de seguranga e sistemas de monitoramento eletrénico. Nesse
contexto, Brasil (2025) estabelece parametros que reforgam a atuagao integrada das
instituicdes responsaveis pela execucao das medidas protetivas, demonstrando que
a efetividade da norma depende de uma atuagcdo coordenada entre diferentes
instancias do sistema de justica e seguranga publica. Conforme observam Cunha e
Avila (2025), a eficacia das medidas cautelares previstas na legislagdo depende
diretamente da capacidade institucional de monitoramento e fiscalizagéo, razao pela
qual o legislador buscou estruturar mecanismos que permitam maior controle sobre o
cumprimento das determinagdes judiciais. Na mesma diregédo, Dupret (2025) destaca
que a ampliacdo da responsabilidade estatal na implementacdo dessas medidas
reflete  uma mudanga significativa na logica de atuacdo do direito penal
contemporaneo, que passa a incorporar estratégias preventivas e de protecao
continua as vitimas.

Ao consolidar tais mecanismos, a Lei n° 15.280/2025 redefine o conceito de
protecao no direito penal, incorporando uma dimensao proativa que transcende a
mera punigdo do crime, enfatizando a mitigagao de riscos e a preservagéo do bem-
estar da vitima. A norma, portanto, representa um avango no campo da protegcao de
direitos fundamentais, reforcando a responsabilidade do Estado em prevenir danos
futuros e assegurando que o processo penal ndo se limite a condenagédo, mas
promova uma resposta integral ao crime cometido, aspecto que também é enfatizado
pelo IBDFAM (2025) ao destacar que a legislagao fortalece a centralidade da vitima

no sistema de justica.
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A protegao ampliada prevista na lei evidencia uma mudancga paradigmatica na
abordagem juridica de crimes sexuais, integrando medidas de carater preventivo,
tecnoldgico e familiar, que visam criar barreiras concretas contra novas violéncias.
Nesse sentido, Cavalcante (2025) observa que a nova legislagdo consolida um
modelo de protegao que ultrapassa a logica exclusivamente punitiva do direito penal,
incorporando instrumentos preventivos destinados a reduzir a probabilidade de novos
episodios de violéncia. De forma semelhante, Couto Junior (2025) destaca que o
fortalecimento das medidas protetivas reflete uma evolugdo normativa orientada pela
necessidade de oferecer respostas mais eficazes aos crimes contra a dignidade
sexual, sobretudo quando envolvem vitimas em situag&o de vulnerabilidade. Ademais,
Agéncia Senado (2025) enfatiza que a aprovacao da Lei 15.280/2025 ocorreu em um
contexto de crescente mobilizac&o institucional e social em torno da protegcao de
vitimas de violéncia sexual, evidenciando a preocupacao do legislador em aprimorar
0s mecanismos juridicos de prevencgao e repressao desses delitos.

Tais medidas ndo apenas fortalecem a segurancga individual da vitima, mas
também reconhecem o impacto do crime sobre o contexto social e familiar,
reafirmando o compromisso do ordenamento juridico brasileiro com a dignidade
humana e a efetividade dos direitos fundamentais, perspectiva que também é
destacada por Prudente (2025) ao analisar a relagdo entre protecao de vitimas e
politicas contemporéneas de combate a violéncia sexual. Ademais, a legislagéo
estabelece um padrao de atuacéo judicial e administrativa que privilegia a prevengao
€ a seguranga continua, consolidando a centralidade da vitima e de seu circulo familiar

nas estratégias de combate a violéncia sexual.

AVANGOS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS NA PROTEGAO DE VITIMAS DE
CRIMES SEXUAIS

A promulgagao da Lei n°® 15.280/2025 configura um marco normativo no
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no que tange a protecao de vitimas de
crimes sexuais e a tutela de grupos em situagéo de vulnerabilidade, como criangas,

adolescentes e mulheres. A legislagdo materializa um endurecimento expressivo do
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regime sancionatorio, refletindo uma compreensdo contemporénea da gravidade
social e psicoldégica desses delitos. Entre os avancos legislativos, destaca-se o
aumento das penas para o crime de satisfacdo de lascivia na presenca de crianca ou
adolescente (Art. 218-A do Cdodigo Penal) e para o estupro de vulneravel (Art. 217-A
do Cddigo Penal), bem como a imposicdo de restricbes mais rigorosas para a
progressao de regime e saida antecipada de condenados, condicionadas a avaliagao
criminologica que ateste baixa probabilidade de reincidéncia.

Nesse sentido, Brasil (2025) estabelece novas diretrizes juridicas voltadas ao
fortalecimento da protecéo das vitimas e ao endurecimento das respostas penais
aplicadas aos crimes contra a dignidade sexual. A vinculagao entre flexibilizacdo da
pena e analise objetiva de risco representa uma tentativa de harmonizar prevengao e
responsabilizacao, refletindo a preocupagao do legislador com a integridade das
vitimas e a seguranca coletiva. Na mesma direcdo, Cunha e Avila (2025) destacam
que o agravamento das penas e a ampliagdo das exigéncias para progressao de
regime indicam uma tendéncia contemporanea do direito penal brasileiro de fortalecer
a tutela juridica de grupos vulneraveis. Complementando essa analise, Dupret (2025)
observa que a exigéncia de avaliagao criminolégica para concessao de beneficios na
execugao penal reforca uma légica preventiva, na qual a analise do risco de
reincidéncia passa a desempenhar papel central na gestdo da pena e na protecao
social.

Além do endurecimento punitivo, a Lei n° 15.280/2025 institui medidas
protetivas inovadoras, incluindo o monitoramento eletrébnico de agressores mediante
tornozeleira e dispositivos de alerta para vitimas, capazes de acionar notificacdes
quando limites de aproximagao séo ultrapassados. A norma prevé ainda a proibigao
de contato do infrator com familiares e testemunhas, em qualquer fase da
investigacao, evidenciando uma abordagem sistémica e preventiva da tutela penal.
De acordo com Cavalcante (2025), a incorporagao de tecnologias de monitoramento
eletrdnico representa um avanco relevante nas politicas de enfrentamento a violéncia
sexual, pois permite acompanhamento continuo do agressor e amplia a capacidade

de fiscalizagdo das medidas impostas judicialmente.
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Na mesma perspectiva, Couto Junior (2025) destaca que o uso de dispositivos
tecnologicos no controle de agressores demonstra uma tentativa de alinhar o sistema
penal brasileiro a modelos contemporaneos de gestéo de risco, nos quais a prevengao
da reincidéncia e a protecdo da vitima assumem papel central. Informacdes
institucionais também indicam que a adogao desses mecanismos foi concebida
justamente para fortalecer a seguranga das vitimas e garantir maior efetividade as
medidas protetivas impostas pelo Judiciario (AGENCIA SENADO, 2025). Tais
instrumentos visam nao apenas proteger a integridade fisica, mas também minimizar
impactos psicolégicos decorrentes do crime, reforgcando a percepg¢ao de efetividade
do sistema de justica criminal.

Contudo, o rigor normativo da Lei 15.280/2025 suscita desafios estruturais e
operacionais complexos. Aimplementacao efetiva das medidas protetivas depende de
infraestrutura tecnoldgica, capacitacdo de operadores do direito e integracédo entre
orgaos judiciais, policiais e administrativos, elementos ainda insuficientemente
consolidados em diversos contextos regionais. Conforme observa Cavalcante (2025),
a eficacia das novas medidas depende diretamente da capacidade institucional de
monitoramento e fiscalizagdo, exigindo investimentos em tecnologia e estrutura
administrativa.

Além disso, o aumento expressivo das penas e a restricdo de beneficios
podem gerar efeitos colaterais no sistema penitenciario, agravando problemas de
superlotagcdo e exigindo politicas complementares, como programas de
ressocializacdo, acompanhamento psicolégico dos condenados e estratégias de
prevengdo primaria e secundaria. Nesse sentido, Dupret (2025) destaca que o
endurecimento penal deve ser acompanhado de politicas publicas voltadas a gestéo
do sistema carcerario e a reintegracdo social dos condenados, sob pena de se
produzir efeitos contraproducentes na execucgéao penal. De forma semelhante, analises
institucionais indicam que a efetividade das novas medidas legais depende da
articulacao entre diferentes instituicbes responsaveis pela protecao das vitimas e pela

execucgao das decisdes judiciais (IBDFAM, 2025).
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Do ponto de vista juridico-critico, € imprescindivel avaliar a proporcionalidade
das sancbes e a adequacdo das restricdes impostas, de modo a evitar
vulnerabilidades processuais ou questionamentos de constitucionalidade. O rigor
punitivo ndo pode se sobrepor as garantias fundamentais, devendo ser acompanhado
de mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento das vitimas, incluindo suporte
psicoldgico, social e juridico. Conforme destacam Cunha e Avila (2025), a politica
criminal voltada ao enfrentamento da violéncia sexual deve equilibrar a repressao
penal com a observancia dos principios constitucionais que regem o sistema juridico
brasileiro.

Na mesma dire¢cado, Prudente (2025) ressalta que o fortalecimento das
respostas institucionais aos crimes contra a dignidade sexual precisa ocorrer em
consonancia com os fundamentos do Estado Democratico de Direito, garantindo que
as medidas de protecao e punicdo respeitem os direitos fundamentais envolvidos.
Assim, a efetividade da lei depende de uma articulagao sistémica entre normatizagao,
recursos institucionais e politicas publicas de protecdo, sob pena de se reduzir o
alcance dos dispositivos legais a um exercicio meramente formal, como também
observa Couto Junior (2025) ao analisar os desafios contemporaneos da politica
criminal no Brasil.

Diante do exposto, a lei representa uma resposta normativa robusta a
gravidade dos crimes sexuais e a necessidade de protecao das vitimas, ampliando o
arsenal juridico para prevengao, responsabilizagdo e acompanhamento das
consequéncias do delito. Nesse sentido, Brasil (2025) estabelece um novo patamar
normativo na tutela penal da dignidade sexual, reforcando a centralidade da vitima
nas politicas juridicas de enfrentamento a violéncia. Entretanto, sua eficacia plena
requer analise critica, monitoramento continuo e implementacao de politicas publicas
complementares, garantindo que o endurecimento punitivo e as medidas protetivas se
traduzam em resultados concretos na mitigagdo da reincidéncia, na seguranga das
vitimas e na integridade do sistema de justiga criminal, aspecto também ressaltado

por analises institucionais divulgadas pela Agéncia Senado (2025).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da Lei n°® 15.280/2025 evidencia um movimento significativo do
legislador brasileiro no sentido de fortalecer os instrumentos juridicos de
enfrentamento a violéncia sexual, especialmente quando direcionada a individuos em
condicdo de vulnerabilidade. Ao promover o agravamento das penas previstas no
Cddigo Penal e estabelecer critérios mais rigorosos para a execugao penal, a
legislacdo busca ampliar o carater dissuasorio das normas penais e reforgar a
responsabilidade do Estado na protecdo da dignidade sexual. Essa orientagcao
normativa reflete uma preocupacdo crescente com a necessidade de oferecer
respostas institucionais mais efetivas diante de crimes que produzem impactos
profundos na integridade fisica, psicologica e social das vitimas.

Outro aspecto relevante da legislagdo consiste na ampliagcdo das medidas
processuais protetivas e na incorporacdo de mecanismos tecnolégicos de
monitoramento de agressores, como o uso de tornozeleiras eletrénicas e dispositivos
de alerta para vitimas. Essas medidas indicam uma mudanga paradigmatica na
politica criminal brasileira, que passa a incorporar estratégias preventivas voltadas a
reducdo do risco de reincidéncia e a protecado continua das vitimas, mesmo apods a
pratica do delito. Nesse sentido, a legislagao evidencia uma compreensao mais ampla
do fenbmeno da violéncia sexual, reconhecendo que seus efeitos ultrapassam o
momento da infracdo e podem afetar de maneira duradoura a vida das vitimas e de
seus familiares.

Entretanto, a efetividade das inovagdes introduzidas pela referida lei, depende
diretamente da capacidade institucional do Estado em implementar as medidas
previstas de forma eficiente e coordenada. A utilizacdo de tecnologias de
monitoramento, a realizacdo de avaliagbes criminoldgicas especializadas e a
fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas exigem investimentos em
infraestrutura, formacéao técnica de profissionais e integragao entre diferentes 6rgaos
do sistema de justica e seguranga publica. Sem essa estrutura, existe o risco de que

0s avangos normativos permanegam limitados ao plano formal da legislagdo, sem
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produzir os resultados esperados na protegdo das vitimas e na reducdo da
reincidéncia criminal.

Além disso, a adog¢do de politicas penais mais rigorosas deve ser
acompanhada por uma reflexdo critica sobre os limites do punitivismo e sobre a
necessidade de preservar os principios fundamentais que regem o Estado
Democratico de Direito. O fortalecimento das respostas penais aos crimes sexuais
nao pode ocorrer em detrimento das garantias processuais e dos direitos
fundamentais, sendo necessario equilibrar a protecéo das vitimas com a observancia
dos principios constitucionais que orientam o sistema juridico brasileiro.

Dessa forma, a lei aqui discutida, representa um avanco relevante no campo
da protecédo juridica das vitimas de crimes sexuais, ao ampliar o conjunto de
instrumentos disponiveis para prevengao, repressao e acompanhamento das
consequéncias do delito. Contudo, a consolidacao de seus objetivos depende de uma
abordagem integrada que articule legislagdo, politicas publicas e praticas
institucionais, garantindo que as medidas previstas sejam efetivamente capazes de

promover seguranga, justica e dignidade as vitimas de violéncia sexual.
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